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1. ENFOQUE POLITICO

El Instituto del Seguro Agtario, ha definido la visién politica institucional de entidad de
servicio, complementario a los programas y proyectos del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tiertas, en ese marco, los potenciales resultados de la institucién se han adscrito al pilar 6 de la
Agenda Patridtica referida a “Soberania productiva con diversificacién y desarrollo integral sin
la dictadura del mercado capitalista”, especificamente en la meta 7.1 referida a “Acceso de
todos los productores de alimentos al seguro agropecuario, semillas, servicios financieros,

tecnoldgicos, asistencia técnica, formacidn y servicios para la transformacién de productos.”

Asi mismo el INSA estd considerado en el Pilar 6 del Plan de Desarrollo Feondmico Social
referido a la “Soberanfa productiva con diversificacién”, en su Meta 7: “Sistemas universales
de acceso a Insumos, teenologfa, asistencia técnica y otros servicios de apoyo a la produccitn®,

en el Resultadn 1: “Se ha logrado que al menos 50% de unidades productivas accedan al
Seowro Agrario en sus modalidades de seguro catastréfico v comercial, ™ 2
T considerncidn a ello, e! INSA ha definido convertitse en el mecanismo de atticulacidn de
servicios de seguro entre los productores y el Estado Plurinacional de Bolivia, siendo, esta

definicion de pol‘tica institucional un punto de apoyo para estructurar un entorno favorable

ez prodvecidn, esto supone el establecimiento de condiciones que posibiliten incrementos
la productidn, lo que paralelamente posibilitard cumplir con la politica nacional de

seguridad y soberania alimentaria.

Tin este marco, existe la necesidad de instaurar un proceso, sostenido en el tiempo, de

colaboracién entre el Istado y la poblacién local indigena, originaria Y campesina que pertnita i

revertit gradualmente la vulnerabilidad de la agricultura, fortalecer la manutencién del

productor para reducir la migracion e incrementar la produccién de alimentos para el consumo

frmiliar, mercado seguro estatal (desayuno escolar y subsidio a la lacrancia materna) 8) § em
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mercados internos. También se requiere estimular el rol productivo del conjunto de los actores
rurales en las dreas que cuentan con mejores condiciones productivas y mayor disponibilidad

de recursos naturales renowvables.

2. DIAGNOSTICO

Para efectos de andlisis, el diagnéstico estard dividido en dos espacios; el primero de caricter
interno y que consignard aspectos relativos a las competencias y atribuciones, valores y
peincipios, el estado de la situacion actual (estructura organizacional, procesos, recutsos
humanos, econémicos, financieros y fisicos), las capacidades y falencias institucionales

especificas y finalmente el analisis de los recursos financieros de la entidad.

2.7, Analisic Tnterno

2.1.1. Andlisis FODA

La matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) permite analizar la —

sitnacion actual del INSA:

.G,
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Cuadro 1. Matriz FODA del INSA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

- El INSA cuenta con un equipo téenico con
profundo conocimiento de la realidad nacional,
comprometido con los objetivos de la institucion,
hecho que facilita la organizacién de sus tareas y le
permite contar con capacidades de generacién y
procesamiento  de  informacién, para  la
implementacion plena del Seguro Agrario Universal
Pachamama.

ELINSA ha disefiado y puesto en vigencia la primera
modalidad de seguro catastréfico en Bolivia, lo cual
le da experiencia comprobada en el rubro.

El INSA tene un método de atencidén de los
sinfestros que ha sido llevado exitosamente durante
Tos Gltimos 4 afios. '

T, INSA ha incursionado en el desarrollo de
modelos  de  seruros  comerciales de  forma
participativa con  actores como CAPPQO, CAOQO,
ANAPO, ANAPQUI y otros.

Bl INSA tiene cobertura en siete departamentos con
cuatro  equipos repionales en  funcionamiento vy
operacion,

L INSA ha suscrito 140 convenios con Gobiernos
Municipales para la implementacion de la modalidad
de  seguro  carastréfico,  implicando ello
coparticipacion de recursos financieros para atender
| Seguro Agrario

"

-La vigencia de una Ley de creacién del INSA y su
caracter de Unica insttucion piblica de sepuro
agratio en el pals, le provee de oportunidades de
acceso a recursos de cooperacidon externa, desarrollo
y consolidacion institucional.

-La posible creacion de la aseguradora publica que
pueda llegar directamente con productos disefiados
mancomunadamente con base en la experiencia del
INSA.

-La valoracion nacional e internacional de Ila
experiencia boliviana acerca del disefio y manejo de
un seguro catastrofico orientado a la agricultura
familiar administrado directamente por el Estado.

- Existencia de demanda potencial de modalidades de
seguro comercial para rubros estratégicos.

DEBILIDADES

AMENAZAS

[

iI1 presupuesto institucional del INSA provenientes
del TGN no ha crecido de forma correlativa a la
ampliacion de la superficie con cobertura de seguro
en los Gltimos ados.

Tos procesos el seguro catastrofico no  estin
completamente autormatizados para su operacién.

1

- "INSA no cuenta con una infraestructura propia en
mingune de los departamentos de Bolivia

- La conflictividad social, la voluntad politica de
autoridades  de  gobiernos  municipales  y
departamentales, eventualmente podiian retrasar las
operaciones del INSA.

La inestabilidad del personal municipal implica el
retraso constante de procesos en algunos municipios
- La demanda podria eventualmente, superar 17
capacidades de respuesta del INSA,

La cobertura a municipios con constantes siniestros
podrian poner en riesgo los recursos que se reciben
anualmente para seguro, lo cual implica h necesidad
de identificar estos municipios para realizar otras
acciones  diferentes al seguro como los planes
municipales de gestion del riesgo y dotacion de agua.
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Andlisis ¢ rariables

A pattir de i matriz FODA se ha realizado el cruce de variables obteniéndose nuevas variables
como Poteicialidades, Riesgos, Desafios y Limitaciones; aqui un resumen de las mismas:

POTENCIALIDADES = Fortalezas vs Oportunidades

Ambito POTENCIALIDADES
Organizacional Los recursos humanos son aptos para el desarrollo de la gestidon
institucional eficaz y eficiente.
Politico Las capacidades de coordinacién al interior del INSA y de la

institucién con otras instancias de gobierno sen suficientes como
para desarrollar una gestion eficiente.

Finar iero Los organismos financiadores estin dispuestos a brindar recursos
para fortalecer la intervencidn del INSA.

Del Valor Piblico e Las poliicas y planes nacionales constiiven un  marco
estratépico favorable al accionar del INSA.

o Los productores se constituyen en la base de gestion
institucional del INSA.

DESAFIOS = Fortalezas vs Amenazas

Ambito DESAFIOS

Organizacional Las falencias relacionadas con la velunrad politica, pueden ser
vencidas a partir del alto grado de compromiso institucional de los
funcionarios del INSA.

Politico Hs importante aprovechar el compromiso de los funcionarios del
INSA, para neutralizar cualquier inconveniente de origen politico
vinculado a autoridades municipales o departamentales.

Financieto Es necesario afrontar el constante crecimiento de la demanda por
el servicio de seguro agrario, tanto desde el punto de vista
operativo que demanda cada vez mayores recursos, como desde el
punto de vista logistico debido a un incremento de demanda
regional.

Del Valor Phblico Se debe garantizar la condicién de productor al habitante del drea
rural, damnificado por la ocurrencia de fendmenos climérticos
adversos que afecten sus cultivos.

w
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LIMITACIONES =

Oportunidades vs Debilidades

Ambito

LIMITACIONES

Orgar.izacional

Los recursos humanos del INSA requeririn del establecimiento de
programas de capacitacion y actualizacion téenica, partcularmente
en el drea de evaluacion,

Politico Existen dificultades para aprovechar adecuadamente la existencia
de un marco legal que provee de capacidades de regulacion y
operacion al INSA.

Financlero La labor del INSA al ser poco ortodoxa en términos de operacién

de proyectos, no permite una asignacion de recursos financieros,
suficientes como para cubrir sus operaciones previas a la
indemnizacion.

Del ¥V ilor Pablico

Si bien el mandato de atencidn a productores existe y esta
normado por Ley, las capacidades del INSA todavia deben

desarrollarse.

RIESGOS = Dehilidades vs Amenazas

Ambito RIESGOS
b g acioml El ritmo distinto de desarrollo institucional y de crecimiento de bt
demanda, se constituye en un riesgo que puede manifestarse
mediante una eventual incapacidad de atencion a la demanda,
Polit'zo Las relaciones entre el INSA y los niveles subnacionales podrian

desarrollarse insuficientemente, si es que ne se cuenta con mayores
capacidades de acercamiento institucional.

Finas~icrn

La baja asignacion de recursos del TGN puede incidir en la
generacion  de  deficiencias de atencidn a la demanda de
productores por cobertura de seguro y evaluacion de dasios en
cultivos.

La ausencia de un Plan Anual de Subsidios subvencionado por el
TGN y las ETAs dificultaria la implementacién del Seguro
Comercial,

Del " ulor Pablico

Bventualmente la calidad y la oportunidad de atencidn a los
productores podrfan verse afectadas en el corto plazo.

2.1.2. And''xig de los productos institucionales que genera el INSA

G

Tiene su sede en la Ciudad de La Paz, pudiendo establecer unidades operativas en todo el pafs,

Instituto del Seguro Agrario (INSA) creado por el Articulo 32 de la Ley 144 es una
instifucién publica autdrquica bajo tuicién del Ministerio de Desatrollo Rural y Tierras.

de conformidad a los requerimientos emergentes de la actividad del INSA para el

g . 2 . . . Ve . g MR
cumplimiente de sus funciones®, que estin directamente relacionadas con la gestién del riesgo. L

La institucionzlidad de una entidad se basa en la claridad de sus objetivos y la consistencia de
las metas que se pretende alcanzar, de modo que sus acciones tengan una clara otlentagiB =, (v
S e T

2 Decreto Supremo N® 0942
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hacia la consecucion de los objetivos trazados, en este sentido, la construccion de un Plan
Estratégico Institucional, requiere ciertamente de un analisis de contexto institucional, juridico
y de politicas publicas, de modo tal que dicho proceso esté vinculado con la realidad nacional y
su ¢jecucién responda a la politica publica definida por el Estado.

La calidad de institucién rectora del Seguro Agrario en Bolivia, que tene el INSA, le faculta
para desarrollar dos tipos de tareas: La primera vinculada a la generacién de normas que se
expresan en la generacién de instrumentos de gestién del seguro agrario. La segunda vinculada
a los servicios que provee el INSA como consecuencia del proceso de aseguramiento a
productores registrados y afectados por eventos climaticos adversos.

Cuadro 2, Tareas del INSA

Normas vinculadas a  la regulacidn y operacién de modalidades de seguro
comercial traducidas en directivas e instrumentos de seguimientc a los

MORMAS operadores privados del seguro agrario en su modalidad comercial,

=

Reglamente y manuales de operacion para la aplicacion de la metodologia de
intervencién del INSA en la modalidad catastrofica orientada a la agricultura
familiar.

Disefio de modalidades o productos de seguro comercial 7

Supervision y regulacion del seguro comercial

Registro de planes de siembra, en los municipios seleccionados para I
inrervencidén del INSA para el seguro catastréfico orientado a la agricultura
familiar.

Socializacién y capacitacién a municipios para la implementacién del Seguro
Agrario Universal Pachamama en todas sus modalidades

SERVICIOS

Procesos de evaluacién, o evaluacién de cultivos afectados por eventos
climiticos adversos.

Procesos de indemnizacién, o indemnizacion a productores cuyos cultivos han
sido afectados por eventos climéticos adversos.
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2.1.3. Respensables que generan productos de acuerdo a sus competencias

A partir de la siguiente matriz de competencias se han identificado a los Actores Responsables
de generar los diferentes productos institucionales en funcidn a sus attibuciones y facultades:

Productos de la institucidon

Responsables

Naormas vinculadas a Ia regu}acién v operacién de

modalidades de sepuro comercial traducidas en
directivas e instrumentos de seguimiento a los

operadores privades del seguro agraric en su
modalidad comercial.

Direccién de Seguros y Subsidios.

NORMAS 7 P = > ;
Reglamento y manuales de operacién para la | Direccion de Estudios Productos y
aplicacién de la metodologia de intervencion del | Riesgos.
INSA en la modalidad catastréfica otientada a I | Direccidon de Seguros vy Subsidios.
agricultura familiar. Direccién Administrativa Financiera
' Disefio de modalidades o productos de seguro | Direccién de Seguros y Subsidios.
i comercial
| Supervision y regulacion del seguro comercial Direccién de Seguros y Subsidios.
Registro de planes de siembra, en los municipios | Direccidn de Estudios Productos ¥
F seleccionados para la intervencion del INSA, para Riesgos.
{ seguro  catastrofico orientado a la apricultura
| e
| farmiliar.
| < [ amalizacia o ireccié Bstudios Produ z
SLATICIOS Socializacidn y capacitacién a municipios para la | Direccién de Bstudios Productos y

implementacion del Seguro Agrario Universal
Pachamama en todas sus modalidades

Riesgos v Direccidn de Seguros y
Subsidios.

Ejecucion y/o  supervision de procesos de
evaluacion, o evaluacién de cultivos afectados por

eventos climiticos adversos (en caso PIRWA).

Direccién de Estudios Productos v
Riesgos.

Iijecucion  y/o  supervisibn de procesos de

indemnizacién a productores cuyos cultivos han

sido afectados por eventos climiricos adversos.

Direccién Administrativa y Financiera.

2.7.4. Asribuciones, competencias y productos

fa el marco del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y la Politica de Seguridad y Soberania

Alimentariy, mediante Ley N° 144 de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, en

si Astfcule 30 pardgrafo I, crea el Seguro Agrario Universal “Pachamama”, con la finalidad de

asegurar 12 produccién agraria afectada por dafios provocados por fendmenos climiticos y

desastres naturales adversos, en la forma y de acuerdo con lo previsto en las disposiciones dela P

referida ley.

: \ / ;’:f 0 \‘\\




Bl Articulo 32 de la Ley 144, crea el Instituto del Seguro Agratio-INSA, como institucién
pablica, autdrquica, con patrimonio propio, autonomia de gestién téchica, econdmica y
operativa, administrativa y legal, bajo tuicién del Ministerio de Desatrollo Rural y Tierras. El
Instituto del Seguro Agrario-INSA se constituye en una instancia operativa y normativa del
Seguro Agrario Universal “Pachamama”, con ambito de competencia en todo el territorio del

Estado Plurinacional de Bolivia.

En su Articulo 2 del DS 0942 del 2 de agosto de 2011 establece, como una de las modalidades
del Seguro Agraric Universal “Pachamama”, el Seguro Agratio para Municipios con mayores
niveles de Extrema Pobreza (SAMEP). Este seguro cubre las pérdidas detivadas de darios
causados por heladas, inundaciones, seqﬁias y granizos que afecten a la produccién agricola, de

los productores que pertenecen a los municipios con mayores niveles de extrema pobreza.

Iin el marco de la normativa, el INSA estd facultado para administrar directamente
modalidades o productos de seguro para las y los productores mis pobres. En el segundo
prupo de nroductos se encuentran modalidades de seguros comerciales para: mafz, trigo y soya,
destinado a productores y con la participacion del sector comercial de seguros para su

acininistracion,

Y
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2.1.5. Principios y Valores
El personal del Instituto del Seguro Agrario desarrollara sus actividades bajo los siguientes
principios’ y valores™:

a) Compromiso: Se trabajardi con el mejor csfuerzo, proposiivo y contributivo,
asumiendo plenamente la mision y valores fundamentales del INSA, generando un
servicio competente, respetuoso y fraternalmente a productores agropecuatios,
campesinos, indigenas originaros, habitantes de las Entidades Territoriales Auténomas
y otros actores del medio rural.

b) Trabajo en Equipo: Participacion interdisciplinaria orientado a obtener los resultados
relevantes para la poblacidon meta del INSA, basada en la comprension clara de los
objetivos, comunicacidn fluidz, delegacién adecuada, flexibilidad y reconocimiento para
el lootro de los resultados.

¢) Transparencia: Desatrolar el trabajo con honestidad y sinceridad dando cuenta
oportuna y clara al INSA al Estado y a la Sociedad.

d) Efectividad: Lograr el cumplimiento de los objetivos y resultados con el mayor

pik
s}

impacto y beneficio en la sociedad y el medio ambiente a partit de una real
participacion de los actores, asegurando su influencia en las politicas y estrategias
institucionales

¢) Equidad: Se debe buscar la igualdad en la asignacién de recursos, oportunidades y

mecanismos de decisién que considere prioritatiamente a los productores

agropecuarios con Menor acceso a recursos econdmicos.

P

Prafesionalidad: Ejercicio de la profesidn con capacidad v eficacia en la funcién de
servicdor publico.
g) Excelencia: Iniciativa personal y colectiva para prender y mejorar continuamente el

desempefio y la calidad de los servicios que presta el INSA a sus beneficiarios.

3 ¥R . 0 . .

Pripcipios: son normics o ideas fundameniales awe rigen el persamiento a la condicta de los integrantes de un grapo humano. Defiren
dgnaloente lis pantas de conducta en of gjercicio de wna profesiin. Son firndamentos, pautas, orientaciones, dogmas o conceptos rectores
pera ol gleriicio de urna disciplina o una actividad. Ejemplos: Moralidad, Eficwcia, Efencia, Economis, Celeridad, Buena fe,
Dvbarciatida?, Resparsabiided, Publicidad, Purticipacidn, Transparencia, ete.

i 3 ’ yy SV .

alives: son ! refigo de mestro comportandente basado on priripior. Son condurtas o normas consideradas como dossables, os
lvin, cealidades o tedos b seres humanos para acondicionar nuestras vidas. Ejrmiplos: Respato, Tolrancia, Equidad, Solidaridad,
Regponsabiliad, Compronise, Houestid i, Lealtad, otz
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Bl valor fundamental por el que se rige la conducta institucional del INSA es el de la
transparencia, que se traduce en procesos administrativos, institucionales y de operacion,
enmarcados estrictamente en las directrices de los otganos rectores y los procesos

administrat.vos que regulan el uso y disposicién de recursos financieros y humanos.
2.1.6.Evz’ 2cidn de cumplimiento de las atribuciones

Parm efecmo 1o evaluacidn del cumplimiento de las atribuciones, es importante conocer en

lav s Tne T -
BOTANI0 188 {2 98 bt IO

“ulo 33 de la Ley 144 el INSA tiene las siguientes atribuciones y funciones:

- TV Fse implementar, monitorear v evaluar un programa de Subgidios Anual 2 la prims
¢! Toreen Agrario Universal “Pachamama”, en coordinacién con el Ministerio de
Rennomia v Finanzas Pablicas y las entidades territoriales auténomas, coneretando la
aplicacién progresiva del Seguro Agrario Universal “Pachamama®.

= Administrar el subsidio a la ptima del Seguro Agrario Universal “Pachamama”, asi
como otros recursos destinados al pago de siniestros segiin los productos de seguro a
ser implementados, de acuerdo a reglamento.

- Emitir disposiciones administrativas y regulatorias generales y particulares.

- Aprobar y generar modalidades o productos de seguro a ser implementados de acuerdo
a las caracteristicas propias de regiones y productores.

- Administrar directamente modalidades o productos de seguto para las y los
productores mas pobres segtin reglamento.

- Contratar setvicios de apoyo de entidades financieras u otro tipo de instancias que
posibiliten la implementacién de las distintas modalidades o productos de seguro.

- Celebrar convenios, acuerdos de cooperacién téchica y operativa con las instancias

institucionales puiblicas, privadas, nacionales o internacionales, en el mejor interés de

cumplir con la finalidad del Seguro Agrario Universal “Pachamama”. En caso de

Ao s
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convenios o acuetdos internacionales se coordinara con el Ministeric de Relaciones
HExteriores.

- Generar y administrar las bases de datos de informacién relativa a la implementacién
del Seguro Agrario Universal “Pachamama”.

- Fijar topes de tasas por producto, definir y aprobar las zonas homogéneas de riesgo
agroclimatico de acuerdo a reglamento.

- Fijo- precios o rangos de precios referenciales a efectos del cilculo de las
ind “mnizaciones de acuerdo a reglamento.

- Apsohar las pélizas propuestas por las aseguradoras, en lo que al Seguro Agrario
Universal “Pachamama” respecta.

- Aprobar los porcentajes de indemnizacién respecto del precio o rango de precio.

- Aprobar los cronogramas para suscripcidn al seguro de los distintos cultivos, asi como
las condiciones técnicas minimas exigibles de cultivo en cada zona de riesgo
agroclimitico para que los mismos puedan ser amparados por el seguro.

- Aprobar los sistemas de verificacion de dafios por producto o region, sistemas de 12
petitaje, sistemas de indices de rendimiento, sistemas de indices climaticos, otros o la

cor~hinacidn de los anteriores,

Fn el mores do la implementacién progresiva del Seguro Agrario Universal “Pachamama”, el

TNSA ha o oenlido sus atribuciones y funciones definidas en la norma.

2.17. Bstructura organizacional

Para cumplir con el mandato del PDES, el INSA cuenta con una estructura orginica en la que

se reconocen tres niveles de autoridad:

- Nivel Ejecutivo de Staff de la Direccién General Ejecutiva - conformado por el
Director General Ejecutivo, la Coordinacién de Direccién General Ejecutiva,
Planificacién, Sistemas, Asesorfa Juridica, Transparencia, Comunicacién y Auditoria

Internia.

@
NSO



- Nivel Operativo - conformado por la Direccidon de Seguros y Subsidios (DSS), la
Direccion de Estudios Productos y Riesgos (DEPR), la Direccién Administrativa
Financieta (DAF) y las oficinas regionales conformadas por un Responsable Regional y

Técnicos Regionales. Todo este tiene dependencia directa del Director General

Ejecutivo.
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Para realizar el anilisis del estado de situacién del INSA, en los ambitos organizativo, de

desarrollo institucional y desempefio, es importante mencionar que el instrumento utilizado

para tal efecto fue la matriz FODA,

Tl primer espacio de analisis esta relacionado con lo organizativo, en ese matco es importante

mencionar que la estructura ejecutiva del INSA, conformada por la Direccién General
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Hjecutiva | los divectores de area y el equipo de apoyo de la Coordinacién General, han logrado
un esquerac de trabajo, en el que la informacién destinada a la Maxima Autoridad Ejecutiva es
depurada v :omplementada segﬁn sea la necesidad; este proceso permite decisiones ¢jecutivas
de conociicnto del conjunto del equipo gerencial, hecho que se traduce en acciones
oportunas ¢ informadas. En cuanto 2 la relacién entre el equipo gerencial y los funcionarios de
planta, se »r 2cia un buen flujo de informacién y una cadena de mando coatinua. No obstante,
es claro g2 el mimero de funcionarios formados en tareas técnicas, particularmente referidas
al peritaje ¢ parcelas de cultivo, es relativamente pequefio y en consecuencia es previsible que
en el futurn inmediato las capacidades de este equipo se vean considerablemente reducidas en

relacién a b demanda que surja como producto del inicio de nuevas campaiias de registro o la

implemer ~4n de nuevas modalidades de seguro comercial.
B el neesace e desconcentracion,  han sido implementadas las oficinas regionales en
Cachabam’=i, €

ty Clwrguisaca, La Paz y Potost.

i

1l diagndstico muestra una entidad que ha logrado adaptar metodologias para cumplir con el —_
proceso de aseguramiento: se ha desarrollado una metodologia de registro participativo y
descentralizado, se ha establecido un sistema de notificacién de dafio generado en las
comunidades y secundado por los municipios que llega al INSA. En cuanto al peritaje es

importante mencionar que el mismo es producto de la formacion de recursos humanos por

personal especializado y con experiencia en seguro agrario. Sin embargo, la experiencia de
campo ha permitido realizar adaptaciones metodolégicas que posibilitan que el INSA pueda
cperar en condiciones técnicas suficientes. Un elemento importante para la evolucién
mencionada, estd vinculado con la conformacién de un equipo multidisciplinatio y con alto b
grado de compromiso, en términos de construccién y consolidacién institucional. Cabe
mencionar también, que la estructura institucional existente facilita la organizacién de sus

operaciones y permite optimizar tiempos y tareas. Sin embargo, en este punto es importante

sefialar que el nimero de personas para la atencién de la demanda de solicitudes de atencién

d= siniestrs resultard insuficiente frente a la demanda prevista por el incremento de

iNso



municipios y pot la implementacién de nuevas modalidades, hecho que podria demandar

mayores esfuerzos.

Las refere cias anteriores llevan a considerar el desempefio general del TNSA en las
dimensicnes Organizativa, Institucional y Desarrollo; en este sentido es posible identificar un
clemento d= homogenizacién institucional que esta centrado en la identificacion de su personal
con el propésito de encarar procesos de largo plazo del INSA, referido a la implementacion
efectiva de' Seguro Agratio Universal “Pachamama”, este hecho fortalece el desempefio
institucion:’; sin embargo la escala de operaciones es todavia reducida, en consccuencia el
desempefs institucional dependerd de la escala de las operaciones y de una prevision de parte
de los ejertivos del INSA para ampliar las capacidades institucionales tanto en el drea de

nersonal ¢rmo de logistica.

2.1.8. Caprcidades y falencias institucionales especificas

Tl INSA cuenta con un equipo con conocimiento de la realidad nacional, comprometida con
los abjetives de la institucién, hecho que facilita la organizacién de sus tareas y le permite

contar con capacidades de generacién y procesamiento de informacion para la implementacién

del Seguro Agrario Universal “Pachamama”.

T2 vigencit de una Ley de creacién del INSA y su caracter de Unica institucién publica de
senuro agr rio en el pafs, le provee de oportunidades de acceso a recursos de cooperacion

externn, Josnrrollo v consolidacion institucional.

Las falencias se traducen en catencia de infraestructura propia en los departamentos de

mtervencion.

De ampliarse la cobertura de seguro a mis municipios se requerira de mayor cantidad de

personal capacitado, en consecuencia se necesitara mayor soporte presupuestario por parte del.

TGE y de las ETAs.




2.1.9. Ané’izis de los recursos financieros de Ia entidad y grado de sostenibilidad

Los recurses financieros del INSA provienen del Tesoro General del Estado y se desagregan
en recurscs destinados a las operaciones que comprenden los gastos de servicios personales ¥
no personzles y recursos destinados a las indemnizaciones a productores por dafios en los
cultivos registrados. Iin relacién a la sostenibilidad del flujo de recursos financieros destinados
a la finaacincidn del seguro agrario, se cuenta con recursos provenientes de contrapartes
municipales. Fn consecuencia hay cierto grado de sostenibilidad a partir de la coparticipacién

municipal, eso implica lo que establece la CPE como “contexto econdmico social actual”.

2.2, Anadlisis externo

Abordar el analisis del entorno en el INSA y la forma en que incide este en el comportamiento

institucional, supone necesariamente referir el entorno institucional y social:

i) Estabilidad econémica, que supone la sostenibilidad en el flujo de recursos
financieros destinados al seguro agrario y probabilidades ciertas de ampliar la

cobertura de seguro a municipios.

i1) Tembilidad politica, dependera de la continuidad de las politicas implementadas por
¢! gobierno ademas del fortalecimiento de la democracia municipal, que permite
que la operacién del seguro agrario sea constante y ordenada en coordinacién con

los gobiernos municipales.

iii) Estabilidad social, que estd vinculada 2 la gobernabilidad municipal, que resulta /8
importante para efectos del operacidén del seguro, principalmente en su fase de %

registro de planes de siembre.

Hstos tres clementos configuran el entorno del seguro agrario que facilita su operacion,

consolidacién ¥ crecimiento en sus opetraciones. Sin embargo, es claro que el equilibrio de

estas tres variables configura el espacio de desarrollo del seguro agrario, la alteracién de alguno

iNso
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de los factores, podra eventualmente convertirse en una dificultad para el crecimiento

institucional y operativo del seguro agrario universal Pachamama.

3. OBJEI V0S8 Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

3.1, Misiér

Contribuir cn la proteccion de la produccién agraria y los medios de subsistencia de los
productores agropecuarios frente a eventos climaticos adversos, a través del desarrollo de
mecanismo. de transferencia del riesgo, en un ambito democritico, de universalidad, equidad

e inclusién, respetando usos y costumbres.

3.2, Visiér.

Ser una stidad publica confiable, eficiente e inclusiva con trascendencia nacional e
Luerpacic - [, nor la innovacién y solidez en la aplicacion de mecanismos de transferencia de
tlesgo, que enefician directamente a productores agropecuarios bolivianos e indirectamente a
todns los Bolivanos. Il INSA es una entidad operadora, normadora y de investigacién en el

campo del “2guro agrario, cuenta con capacidades de regulacién de estos servicios.

3.3. Objetivo Tistratégico Institucional

T el marco e la implementacién progresiva del Seguro Agrario Universal "Pachamama",
desarrollar mecanismos transparentes y regulados de transferencia del riesgo para proteger la

produccién agropecuaria de dafios provocados por fendmenos climiticos adversos.

3.4. Objetivos Estratégicos

3.4.1. Continuidad de la implementacion del seguro catastréfico

E]l INSA dard continuidad a la implementacién del seguro otientado a cubrir medios de

subsistencia de productores mas pobres. Asf, no sélo se espera limitarse a la reglamentacién
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patcial establecida por el Decreto Supremo 0942, sino también habilitar la posibilidad de
utilizar la atribucidon de administracién directa (Ley 144) para la operativizacion de la cobertura

de seguro.
3.4.2. Desgarrollo de modalidades de segutos cometciales

il INSA gunerard modalidades y/o productos de seguro en base a caracteristicas propias de
cultivos v+ rticularidades de tegiones. Estas deberan ser operadas por aseguradoras privadas y
responder®: a demandas de los productores. Los seguros comerciales de cultivos varios
deberdn t-~Jer a generar una cultura del seguro entre los productores, a través de una oferta
nermanen

B de modalidades de seguros especiales

Ly g

Ia divers '2d productiva de Bolivia implica importantes diferencias en las formas de

produccils Tin ese sentido se hace necesario el disefio de modalidades de seguro que

aharauen - soln el mbito catastréfico o el ambito comercial. En este sentido el INSA podra,
en los ¢ lontes afios, desarrollar esquemas de seguros que permitan la atencidn de
productor - ecoldgicos, productores agroforestales, productores de zonas determinadas o de
productor o tradicionales ni extensivos.

A.4.4, Ariioniocidn con Enfoque Territorial (Desconcentracion y Gobiernos

Auntdnomos)

Fl desarrollo de modalidades o productos de seguro acorde a diferentes eco regiones del pais
asi como la desconcentracién parcial del INSA en oficinas regionales, permitird la socializacién
de criterios, metodologfas y lineas de trabajo en municipios y gobernaciones, a partir de
acciones de capacitacion téenica y orientacién metodoldgica, hecho que al mismo tiempo

fortalecerd las operaciones del INSA..
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3.4.5, Foumalecimiente Institucional

El fortalec: atento institucional del INSA pasa necesatiamente por dos aspectos, el primero
vinculado con el soporte financieto cque proviene del TGN y del cofinanciamiento de
Municipios, sdemds de la gestién de fondos provenientes de la cooperacién internacional. El
segundo nspecto relevante para el fortalecimiento institucional del INSA, estd relacionado con
la generacidn de capacidades adicionales en su personal a través de programas de capacitacién
e intercam»io internacional; adicionalmente, la transferencia de capacidades a los niveles

subnacion: s,

I8 Inv s Uoacidn para el desarrollo de productos de seguto,

Hstudio del arte y actualidad de la produccion agropecuaria para el desarrollo de productos de
seguro, en funcion del andlisis de la tecnologia (uso de agua, suelo y otros), organizacion social,

sistemas de produccidén, manejo de riesgo climitico y biodiversidad documentando el

conocimiento e incorporandolo al desarrollo y operacién del seguro agrario.
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3.5. Indicz . ores de proceso

OBJEYY/ O

INDICADOR

FORMULA

Dar  eontinuidad  a la
implementacién del Seguro
Agrario Universal
Machamama en su

modalidad eatasi dfica

MNimero de Unidades
Productivas Agropecuarias que
pueden acceder a cobertura de

sepuro catastrofico,

n

UPPA: Z UPM;

UPPA: Unidades productivas que puedun acceder a segiro aceario
carasteofico
UPM; = Unidades productivas del municipio i (todo municipio identificado

como beneficiarios del segure agrano catastridfice)

Desacrollar v pestionar
modhlidades o vroductos

de segura comereal

Nimero de modalidades o
productos de segura comereial
disponibles para productozes y

enridades asepuradoras.

NMC = Conteo de ndmero de modalidades de segaro comercial disponibles

para productores y entidades ascguradoras.

| Gantiza Ia

nsticionalidad v la resridn

nperative del TNSA

Mimern de oficinas nacional,
regionales y/o

departamentales en operacién.

NOO = Conreo de ntuneo de oficinas en operacion
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4. DISENC DEL PLAN

4.1, Identi "cacion de pilares, metas, resultados y acciones

PILAR i MIEETA RESULTADO LINEA DE INDICADOR ACCIONES INDICADOR DI
|' BASE DE IMPACTO PROCESQ
!
|
6.- Soberania ;. ideta 7: Sistemas | 171.Se ha 0 farmliag Se ha logrado que | Implementaci | - Namero de Unidades
produectiva | untversales de logrado gue al aseguradas al menos 50% de on del segure | Producas registradas
con l aceesa a menos 50% de unidades earastrdifico para cobermra del seguro
diversificacion i nEmns, unidades productivas orentadasla | camsirdfico.
ydamrrollu 1 oeenologia, productivas accedan a Seguro | agriculton - Superhete reglateda (b
integralsin 1 | suistencin accedan al Agrario * famniliar. - Superficie ceportida como
dicraduea del | Venieay oteos Segurn Ayrario siniestrad s,
mercado | orvicios de en suy - Monto indemnizado (bs)
capiralista | apoyoala modalidades de 2 modalidades o Desarrollo de | Numero de Modalidades o
| neoduceidn. seguro productos de madalidades Productos de sogurn
| catastrifico y seguro comercial o productos comercial disponibles para
| comercial. disponibles para de seguro productores v entidades
i unidades comercial y/o | aseguradoras.
i : productivas y especiales
5 : entidades disenadas por
: i ascguradoras cada ano
l
' 4 oficinas: Portalecimien | Namero de Oficinas 2]
I (nacional  y/o 1o nacional y/o regionales en
! regionales  en Institucional operaciin.
i operacién {con nimero
1 de oficinas en
I fancienamien
1 o)

§ Parq expresar of indicador de impacto se wtitlizard el porcentage d: UPAS con aeceso a sequro agrario respecto al tota! de UPAS

fndividuales en Bolivia, lo cnal se colonda a traves de.: jenr
UPPA ' Zn©

UPRP= —oevereeeee * 700 i
UPAI

Donde:

UPRP : Unidades productivas que pueden acceder a seguro catastrdfico en porcentafe respecto al total de Unidades Productivar P

Indiviciates e Belivia >

UPAIL : Unidades procisetiver individitales totales de Bolivia de acnerdo a Censo Agropecnario 201 3.
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4.2. Programacion de acciones por resultado

Pilar: 6. Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista
Meta: 7. Sistemnas universales de acceso a insumos, tecnologia, asistencia téenica y otros servicios de apoyo a la

produccién.
ACCIONES UNIDADES 2016 2017 2018 2019 2020
ORGANIZACIO
NALES
RESULTADO 1. S¢ ba logrado que al menos 50% de unidades productivas accedan al Seguro Agrario en sus modalidades de seguro
catastrofico y comercial,
1. Tmplementacitn
del sepuro
catastrofico
ciombel |
e il o 135.510 150.000 155.200 168,000 170,000
| (Unidades DAL
: productivas cor e
I poyihilidad de
I ieceso a seguro
. agririo)
1 2. Desarralio de
1 mocalidades o
| productos de . S8 . " 4 5 5
| Sc{"'.:'_'('- COMErc::,
! rf'i:w‘_n"d_- s por reiy 217
fiiite]
‘I —_— e
‘ 3, Hortalecimiento
b Institucional DEPR
! fatimero de D58 4 5 5 5 6
[ efcines en DAF
I Bmcionamiente™”
i

6 Se vefiere a las oficinas en ;?;mmwr “ento cada aioy no a la creacién de 4, 5 4 6 ofivinas cada aiia




s cializacion de acciones

o

WS

MAPA DE INTERVENCION

DEL SEGUROC AGRARIO AL 2020

o

Referencias

i+ Capitalas dapartamentales
I:I Limites depattamentales

E_:] Municipios con peshbilidades de ingreso

1] 75 150 o0 450

il ] £an I
e parlicipacién ga Sayifo Agraria

por
instiluto dud Sequro Ancano (INSA)

ESCALA APROXIMADA 1: 7.200.000

Sistema de Proveccidn:

Coni nigrme de Lamberl, Dat Sh4
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4.4, Articulacién competencial

PILAR: 6. Soberania productiva con diversificacién y desarrollo integral sin la dictadura del mercada capitalista
META: 7. Sistemas universales de acceso a insumos, tecnologia, asistencia técnica y otros servicios de apoyo a la
produceion.

ENTIDADES TERRITORIALES
ACCIONES | NIVELCENTRAL | GAD | GAM | GAR | GIOC
RESULTADO 1. Se ha logrado que al menos 50% de unidades productivas accedan al Seguro Apgrario en sus modalidades de

sepuro eatastrofico y comercial.

1. Implementacion Co
del sepuro
catastroéfico
orientada a la
agricultura
familtar

2 Desarrollo de
maodalidades o
productos de
sepuro comercial
disefiadas por
cada afio (Se
interpreta

también como
aprobacién de 24
modalidades de
sepurn 1
comercial)

Hormlecinmy oto E
Instituciont

s

{ron nimere

oficimas en

| funcionamisoro)

Doade:

ognartida
Con (Conenrrente




4.5, Roles dle actores

ACCIONES

ACTORES PRINCIPALES

UNIV.

SECTOR PRIVADO

ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

ORGANIZACIONES
SOCIALES
COOPERATIVAS

OTROS ACTORES

3
B

o
nEkla o
.

agstowiturs fos iy

Pormar
profesionales
con
conochmiento
de:
transferencias
del riespo,

2. Desarrollo de
modalidades o
productes de
seauro comercial
disefiadas per cada

afio

gestion
integral del
tiesgo y
fisiologfa del
datio por clima

3. Fortalecimiento
Institucional (con
nimero de
oficinas en

funcionamiento)

Asumir la
potencial
transferencia  del

riesgo

Cumplir la
replamentacion
inherente a la
modalidad 2 través
de registro, aviso
de sinfestro,
reporte y
dimensionamicnto
de afectacion,
proporeionar datos
acerca del
siniestro,
coordinacion para
cjecucion de
indemnizacion
{cuando
corresponda),

Operativiza el
sepuro comercial.
Puede disenar
modalidades de
seguro comercial a
ser aprobadas por
los entes
competentes.

Generar
informacion y
demanda. Asumir
relacién
contractual con
administradas
privadas de seguro.

(Fenerar
informacién y
demanda. Asumirc
relactdm
contractual con
administradas
privadas de seguro,

Generar
informacion y
demanda, Asumir
relacion
contractual con
administradas
privadas de seguro.

) Mirgdedod gl Sl v lisves
e at berg Seston L g |

N S e T

2
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Thors 6, Soberania pro. sotiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista !

Liciar 7. Sistemas univereles de acceso 2 inswnos, teenologin, asistencia téenica y otros servicios de apoyo a la produccion. o 1
; feifearecsot : : d ; T
] 1 A1 M )
; L BLIONES . BUENTE 201610 2 a0 7R A RERTR0IE 5 2019 | 202 SIOTAL
| 5 i ; ¢ s
e AT P £5A0 e L5 i i
| _.
i TON 31.520.000 31.520.000 31.520.000 31.520.000 31.520.000 157.600.000 |
1. Tmplementacidn del _
SEQUIO CURIUSHED | ey 5.950.042 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 | 29.950.042
orientado a la
agricultura familiar
i RECITRSOS
| PROPIOS
L
TGN 1.288.000 1.288.000 1.288.000 1.288.000 1.285.000 6.4:0.000
2. Desarrcllo de seguro = . .
s GAM 155.452 155.500 155.500 155.500 155,500 777.452
comercial
26
RILCURSOS
PROPIOS
TON 5.882.001 5.882.001 5.882.001 5.882.001 588200 20.410.005
% Domseanone GAM 485.785 490.000 490.000 490.000 490,000 | 2445785
nstitucional
RECURSOS
)
o 28.937 28,037 57,874
; TUTALES ! . 45_'.310.21_,?‘ | _45;335._501 -4_5..33'5.591 45335501 |  45.364.438 226.681.158




5. GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

5.1 Riesgc y seguro agrario.

Numerosos autores definen el tiesgo como una interaccidn de la Amenaza con la
Vulnerabiliciad (Ley 602 del Estado Plutinacional de Bolivia , IICA, CIIFEN, MAPIRE, FAO-

CE, Soldane, y otros) y tealizan el siguiente planteamiento:
Riesgo = [A'nenaza x Vulnerabilidad

Hsta ecuacion no necesariamente puede aplicarse matematicamente, sino mas bien implica la
simbolizacién de la importancia de estos dos factores (uno externo y uno interno) para creat
una situacion de riesgo sobre un ente, es decir estos factores son los componentes generales

del riesgo.

La Ley 602 define como Gestion de Riesgos (GR) al “proceso de planificacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas, proyectos y acciones permanentes
para la recitccion de los factores de riesgo de desastre en la sociedad y los sistemas de vida de
Iz Madre 7 erra; comprende también el manejo de las situaciones de desastre y/o emergencia,
para la poo erior recuperacion, rehabilitacidn y reconstruccidn, con el proposito de contribuir a

t sequrid. i bisnestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo integral”.

T misms e define Riesgo como “La magnitud estimada de pérdida de vidas, petsonas
heridas, propiedades afectadas, medio ambiente dafiado y actividades econémicas paralizadas,
bienes y servicios afectados en un lugar dado, y durante un periodo de exposicién determinado
pata una amenaza en particular y las condiciones de vulnerabilidad de los sectores y poblacién

amenazada”,

La gestién integral del desgo (GIR) implica la actuacién antes, durante y después de los
eventos que pueden suceder y afectar a los sistemas. Los mecanismos de transferencia del
riesgo se caracterizan por establecet, antes de la ocurrencia de un siniestro, condiciones por las
cuales un “asegurador” asume el riesgo potencial de un “asegurado”, en conocimiento que el
primero ticne Ias capacidades para administrar el mismo, lo cual el segundo no esta dispuesto

o no puede asumir. Es as{ que un seguro agratio como mecanismo de transferencia del tiesgo

forem



actia de [o:ma anticipada y es importante para la rehabilitacién una vez que ha pasado el
evento y = :1ado se ha producido, siendo pot lo tanto un mecanismo para disminuir los efectos

econémices hacia el productor por las pérdidas que implica el riesgo.

Iin Boliviz 3: fienen en implementacion un mecanismo de transferencia del riesgo que tene
relacién con lh gestidn integral de riesgos el cual ha sido implementado a partir de Ia Ley 144
de la “Revaveidn Productiva Comunitaria Agropecuatia” promulgada por el Presidente Ivo

Miorales A

v p en el afio 2011 y se ha denominado Seguro Agrario Universal Pacham»rma.

El Segure . grario Universal “Pachamama” es el marco general dentro del cual pueden
establecer: : diferentes tipos y modalidades de seguros, orientados a la atencién de vatios tipos
de activid  agropecuatia, ello en consideracién a que en Bolivia existen un mosaico de tipos

de produo='%a que varfan a lo largo y ancho del territorio, todas ellas influenciadas por la eco
revidn, niec T cvliuea, por Jos usos ¥ costumbres, por las capactdades de iaversidn y por las
teenologi=+ disponibles para cada caso, entre muchos otros factores. HEsta amplia variabilidad,
lejos de cowstitnirse en un problema, ha demostrado en los dltimos afos, set una fortaleza dada

su caracte: stica para reducir los camulos de tesgo.

Con esa consideracién, una primera modalidad de transferencia del riesgo es la modalidad
PIRWA (o SAMEP en caso de la administracién privada), orientada a los agricultores de
municipios de mayores niveles de extrema pobreza o productores mas pobres, trata de
proteger los medios de subsistencia de las familias, motivar la nueva produccién pese a la
perdida anterior, apoyar politicas sociales de mejora de vida en el campo y fortalecer la
disponibilidad de los alimentos en los mercados, lo cual lo hace una politica que

indudablemente debe ser considerada como parte integral de la GIR.

Actualmente el INSA viene trabajando en la proteccion de cultivos ante amenazas de origen
hidro meteoroldgicos como: sequias, inundaciones, granizadas, heladas. Hstos dependiendo de
la magnitud asf como la etapa fenocldgica de crecimiento de los cultivos en cuestién, pueden
afectar desde leve hasta totalmente a los mismos. Una pérdida parcial implica la reduccién de
la cantidad y/o calidad del producto producido, mientras que una pérdida total implica la no

produccion del bien objetivo del cultivar (grano, forraje, ete.).




5.2. Tecuo . »ins y zcciones para teducir la vulnerabilidad y el riesgo agropecuario de
ing amens:o s hidro-meteorolégicas.

Hl riesgo - @ In produccién agropecuatia originade por las amenazas hidro-meteorologicas

puede ser »incido, en la mayotfa de los casos de forma parcial, a través de la aplicacion de

cunas consideraciones clave en la gestidn integral de riesgos, gue nos permiien

tecnologiz. g

reducir la v ncrabilidad y por consecuencia el riesgo son:
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- U~ e ambientes atemperados
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- Corservacion de forrajes y suplementacién estratégica de ganado

= U oncidn de mallas antigranizo

- Crens,

5.3. Institucionalidad para la GIR agropecuario en Bolivia

Si bien la GIR involucra a casi todos los entes de los tres niveles de gobierno, en el marco de la
gestidn integral del riesgo agropecuario, para el INSA resulta muy importante el trabajo
coordinado con Instituciones como son:

- Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) (Ente tutor del INSA)

- Ministerio de Medio Ambiente y Aguas (MMAyA)

- Ministerio de Defensa

En el marco de la GIR, los tres anteriores portafolios de Estado se hallan directamente

relacionades con: 1) el desarrollo rural v tecnolégico de la labor agropecuaria, i) la cestidn del
¥ jos grop 3 g

agua y i) desarrollo de acciones seguridad, defensa y atencién de emergencias,

T

respectivamente.
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Para ello, alzunos de los brazos operativos que se encuentran bajo tuicién de los ministerios
anteriormente mencionados se encuentran en la siguiente lista. Actualmente, esos “brazos
operativos”, entre entidades desconcentradas, descentralizadas, autarquicas y otras
dependencias de Estado, tienen importantes acciones e inversiones en el agro y al mismo
tiempo podifan tener coincidencia con las zonas asegurables por el Instituto del Seguro

Agrario. Algunas de estas instancias son:

- SEYTAMNEI (Entidad rectora de la actividad meteorclégica, hidrolégica y actividades

~

afines. Proporciona informacion hidrometeoroldgica).

- QA7 (Genera, analiza, monitorea y difunde informacién especializada del sector
agsopecuario y de desarrollo rural)

- SA' (Sistema de aletta Temprana del MDRyT, emite prondsticos y avisos de alerta
meteorolégica ante el conocimiento previo de su ocurrencia)

- M Agua (Contribuir a mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacién a través
dit "neremento del acceso y de la calidad en la provision del servicio de agua potable y
sareamiento en ¢l territorio nacional).

- M’ Tiego (Apoya en la reduccién de la pobreza y el logro de la soberania alimentaria
dei pafs, a través del incremento de la capacidad productiva de pequefios y medianos
pre iuctores agricolas a través de la dotacion de agua vy el incrementando la superficie
agrivola bajo tiego).

- Nweestro Pozo (Administra y ejecuta el Programa Nacional de Perforacion de Pozos

¢ prms Snbterraneas para la dotacion de agua y atiende emergencias por sequia).

- INIAF (Regula y ejecuta investigacién, extensidn, asistencia técnica, transferencia de
tecnologia agropecuaria, acuicola y forestal, la gestion de recursos genéticos de la
agrobiodiversidad y los servicios de certificacién de semillas)

- CRIAR (Promueve la mejora tecnolégica por parte del pequefio productor
agropecuario, a fin de mejorar el rendimiento de la productividad, generar ingresos y

asi reducir los niveles de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria).
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- PAT-DETI (Opera politicas publicas definidas en los planes del Estado invirtiendo en
procsses productivos y de comercializacion  impulsados  pot Organizaciones
Prociuctivas para fortalecer el desatrollo socio comunitario y econdinico prochictivo)

- ATTIISOS (Fortalece las capacidades para la recuperacion y manejo de recursos
nuoales, incremento de los ingresos econdmicos, ahorro y la prevision de riesgos

far' Trees de los comunidades rurales indigenas, otiginario y campesino).

- L. r (implementa y ejecuta programas y proyectos Ce inversién paira la soberania y
sep - idad alimentaria, priorizando a los pequefios y medianos productores, asi como la
agricultura familiar).

- VIDECI (Viceministerio de Defensa Civil. Coordina y promueve acciones de
seguridad y defensa, gestién de riesgos de desastres y participa en el desarrollo integral
de! Estado Plurinacional de Bolivia. Gestiona y entrega ayuda humanitaria y realiza

acciones ante emergencias y desastres).

1.a accién complementatia de todos estos entes, hacen un importante nivel de gestién integral 39
del riesgo hacia las amenazas provocadas por el cambio climatico. Indudablemente esta GIR
debe ir desatrollando mas paulatinamente dado que los efectos estimados del cambio climitico
seran cada vez mis crecientes en el mundo. Para, el caso del INSA, una parte de la GIR es la
transferencia del riesgo, de tal forma que posteriormente a un hecho que afecte a un sistema, se

dispongan de parte de los recursos para recuperar parte de los medios de vida y/o parte de las

capacidades de antes. Con base en la politica de seguridad alimentaria con soberania, esta
situacidon no es opcional, pues la inexistencia del mismo no sélo pone en problemas al sistema

mismo, s'no a los consumidores de alimentos o sociedad en su conjunto.

5.4, Accicros del INSA en la GIR agropecuatia

En el marco de la gestién de riesgos y los procesos de adaptacién al cambio climiético, el INSA \\\: Wh

ha proyectado constituirse en un engranaje del complejo sistema de Gestion Integral del
Riesgo Agropecuatio constituido por los entes antes citados y muchos otros. El INSA ademas /.

articulard sus acciones con Organizaciones Comunitarias, Organizaciones Indigenas, ' «f;[h.

iNgo
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Gobiernes  Lluncipales y Goblernos Departamentales, tanto en la concurrencia de

conocimicos, tecnologias, recursos y esfuerzos para la implementacién de seguro agratio.

De formz obietiva, el INSA desarrollard estudios, andlisis y acciones de coordinacidén

miterinstitucional como pueden ser:
Idundficacién de municipios con mayor siniestralidad come representacién de una alta
wvuin crabdidad a las amenazas implicando ello mayor riesgo.

i00i6n de olerta temprana como previsién ante el conocimiente de condiciones parn
o veeerosia de una amenara hidrometeorolégica y consecuentemente motivar sl

- i

volte de aetividades preventivas para minimizar su impacto.

thr sasn ¢ devavsollo de places para adaptacion al 2awbis dimbiee e
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RESOLUCION MINISTERIAL N°
LaPaz ;
41 SEP 2018

VIETOS y CONSIDERANDOQ:

Que el Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado Piurinacional de Bolivia, establece enfre las alribuciones y
abligaciones de las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, las de dictar normas administrativas en el &mbito de
st competencia y resolver en (lfima instancia fodo asunto administrativo que corresponda a su Ministerio.

$
Que el Paragraio | det Articulo 305 de fa Constifucion Polifica del Eslado, establece que "El modelo econémico boliviano
es plural y esta crientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos,

Que el numeral 1 del Paragrafo 1l dat Articulo 311 de la Constitucion Politica de! Estada, establece que: El Estado
ejercera la direccion integral de! desarrollo econdmico y sus procesos de planiiicacion.

Que el Paragrafo | dal Articulo 406 = la Constitucion Politica del Estado, en su tenor sefiala: "El Estado garantizaré el
desarrollo rural integral sustentable por medio de politicas, planes, programas y proyeclos integrales de fomento a la
produccién agropecuaria, artesanal, forestal y al lurismo, con el cbjetivo de cbtener el mejor aprovechamiento,
iransformacion, industrializacion y comercializacion de los recursos naturales renovables”.

Que = numeral 3 y 5 del paragrafo | del articulo 19 de la Ley N° 777, establece que 3. La aprobacién de los PE| da las
entidades o instituciones bajo tuicién o dependencia de un ministerio u otra institucion tutora, se efectuara por la Maxima
Autoridad Ejecutiva que ejsrcs tuicion bajo su responsabilidad. 5. La aprobacién del PEI se realizaré con la norma legal
gue corresponda a cada enlidad.

Que el Articulo 6 de la Ley N° 1178 modificado por la Ley N°® 777 en el articulo adicional segunda establece, el Sistema
de Programacién de Operaciones, traduciré los planes estratégicos de cada entidad, concordantes con los planes
gsnerados por el Sistema de Planificacion Integral del Estado, en tareas especificas a ejecutar; en procadimienios a
emplear y en medios v recurso a utilizer, todo ello en funcién del tiempo y del espacio. Esta programacion sera de
rargcter integral, incluyendo tanlo las operaciones de funsionamianto como las de inversién.

Que ¢l Articulo 14 el Decreto Supremo N° 28894 de 7 de febrero de 2008, establece las afribuciones de las Minisiras y
los Ministros del Organo Ejecutivo, en el merco de las competencias asignadas al nive! central en la Constitucion Poliica
dal Estado y en sus Numerales 4 y 22 sefialan dictar normas administrativas en e ambito de su competencia y emitir
resoluciones ministeriales, asi como bi-ministeriales y muitiminisieriales en ceordinacion con los Minisiros que
correspondan, en el marco de sus competencias.

Nus el Articulo 14 de ta Pecolucion Suprema N° 225557, qus aprueba las Nérmas Bésicas de! Sistema de Programacion
de Operaciones, esfahlece qus ¢f Plan Estratégico Instifucional - FEI es un instrumento de plenificacion de mediano y
larno plazo que dshe ser alaborado en cada enlidad y érgano plblico definienda los cbjetivos esiratégicos y los
programas a realizar para su logro, sujstos a la disponibitidad de recurses, a las competencias insfitucionales asignadas
en it norma de creacion y a los objstivos, politicas, programas y proyectos establecidos en el Plan General de
Dasarrollo Ecandmien y Social, y en los Planes Sectorizles de Desarrollo, en sus distintos niveles

Oue el ine. f) del Resuelva Primero de la Resolucion Ministerial N® 160 aprobado el 24 de mayo de 2017 aprueba el Plan
- Estratégico Institucicnal del [nstituio del Seguro Agrario.

/ CONSIDERANDO:

Que 1a Direccion Genoral da Planificacion a fravés Informe Técnico MORyTANF/DGP/0183-2018, de 31 de agosio de
2018 2 través dol presenia informe establece nue el Institufo de! Seguro Agrade ~INSA ha realizade los gjustes

nacacarios a su Flan Eslraldr 3! 7

qico Instituciona! 2016-2020 los cuales no alteran los lineamientos estralégicos establacidos
TS en ol Plan de Desarrollo Economico y Secial (PDES), del Plan del Sector Agrepecuario y rural con desarrallo _!niegral
e )701 £-2020 (PSARDI) ni de los objetivos esiratégicos institucional. La direccion Gensral de Planificacion del Ministerio, no

f ¥ i
R j tienz ohjecidn para aue se apruebe of PEI ajustade del INSA.

Cus, '3 Direccion General d= Asunto Juridicss mediante el Informe Legal MDRyT/DGA/UAJIINF/N® 0356/2018 de fecha
! 11 de agosto da 7013, recomienda APROBAR el Plan Estratégico Institucional del Instituto dal Seguro Agrario-INSA coi
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Ay, Camacho # 1471 entra calles Leayza y Bueho b
Tetdioras: (591-2) 21111032 - 220021% - 2200885 Fax: 2111087 ‘EVNISIHQ 1_:'
S wain hipciveaw.rurebytienas.gob.bo * E-mis); daspacho@ruralytieras.goh.ho T34 Yid0D 3
La Pz - Bolivia ;




ESTADD PLURIHADIGY AL IE BOLIVA

los ajustes Houicos neceserios y dejar sin efecto el inc. f) del Resuclve Primero de la Resolucion Minisierial N° 160
aprobado el 7 ds mayo de 2017, por parte de la Maxima Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Desarrolio Rurel y Tieras
como cabeza 2 sector Agropecuario vy Rural, sisndo viable y no contraviniendo norma alguna.

Con la finalid= o de dar cumplimiento a los cambios realizados los mismos que permifirén cumplir con los lineamientos
estratégicos de los planes nacionales, se incluyeron indicadores adicionales los cuales estan en el marco del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social (PDES) por lo que la direccion de Planificacion no tiene objecién a la aprobacién de este
plan de mediano plazo.

B
POR TARTO:

E! Saitor Minisiro de Desarrollo Rural y Tierras, en uso de las afribuciones conferidas mediante el Decreto Supremo N°
26294 de 7 ¢ fobrero de 2009, de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,, y Decreto
Presidencial N’ 3059 de 23 de Enero de 2017 sin enirar en mayores consideraciones de orden legal:

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el Plan Estratégico Institucional del Instituto del Sequro Agrario-INSA, estructurado en 32 {lrginla y
dos) paginas que en anexo forma parte inlegrante e indisoluble de |a presente Resolucion Ministerial.

1. Dajar sin efecto ¢! inc. f) del Resuslve Primero de la Resolucion Ministerial N” 160 de 24 de mayo de 2017,

SEGUNDO.- La Direccién General de Planificacion del Ministerio de Desarrollo Rurel y Tierras, queda encargada de 2
aplicacién y cumplimiento obligatorio de la presente Resclucion Ministerial.

TERCERO.- La Responsable de Archivo y Correspondencia de la Direccion General de Asunios Adminisirafivos, queda
encargada del archivo y custodia de la presenle Resolucion Ministerial

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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