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RESOLUCION MINISTERIAL N° 4 1 E

tarez, 23 D1C 2022

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado sefiala que la Administracion Pablica se rige por los principios
de legitimidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, &tica, transparencia iguaidad, competencia,
calidad, calidez, honestidad responsabilidad y resultados.

Que el Articulo 235 del Texto Constitucional, sefiala gue son obligaciones de las servidoras piblicas y los servidores
nitblicos cumplir la Constitucion y las leyes, cumplir con sus responsabilidades de acuerdo con los principios de la funcion
publica, rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas, politicas y administrativas en el gjerciclo de la funcion
publica.

Que el Articulo 406 de la Norma Magna, establece que el Estado garantizara ef desarrollo rural integral sustentable por
medio de politicas, planes, programas y proyectos integrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanl, forestal
y al turismo; asimismo, el Estado promovera y fortalecera las organizaciones econdmicas productivas rurales y las micro,
pequefias y medianas empresas comunitarias agropecuarias, que contribuyan al desarrollo econdmico social del pais,
de acuerdo a su identidad cultural y productiva. -

Que ia Ley N° 144, de 26 de junio de 2011, de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, establece las bases
institucionales, politicas y mecanismos técnicos, tecnolégicos y financieras de la produccion, transformacion y
comercializacion de productos Agropecuarios.

Que fa Ley N° 1008, de 19 de julio de 1988, del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, da lineamientos y
definiciones sobre la hoja de caca como una actividad agricola-cultural orientada tradicionalmente en forma licita hacia
el consumo, uso en la medicina y rituales de los pueblos andinos.

Que fa Ley N° 906, de 8 de marzo de 2017, General de la Coca, establece la revalorizacidn, produccion, circulacion,
fransporte, comercializacion, consumo, investigacion, industrializacion y promogion det cultivo de la coca en su estado
natural.

Que la Ley N° 1715, de 18 de octubre de 1996, del Servicio Nacional de Reforma Agraria, crea la Superintendencia
Agraria, la Judicatura Agraria y su procedimiento, asi como regular el saneamiento de la propiedad agraria.

Que la Ley 395, de 26 de agosto de 2013, que constituye el Centro Internacional de la Quinua ~ CiQ, tiene como objetivo
contribuir a la soberania y seguridad alimentaria, lucha contra el hambre, la desnutricién y la pobreza a traves de la
investigacion cientifica y actividades relacionadas: con la produccion e industrializacion sustentable de la quinua.

Que la Ley N° 2061, de 16 de marzo de 2000, crea el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
- SENASAG como estructura operativa del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, encargado de
administrar el Régimen de Sanidad Agropecuaria e inocuidad Alimentaria.

Que la Ley N® 3525, de 21 de noviembre de 2006, crea el Consejo Nacional de Produccién Ecoldgica (CNAPE),
sefialando que su objetivo es regular, promover y fortalecer sosteniblemente el desarrollo de la Produccion Agropecuaria
y Forestal no Maderable Ecolégica en Bolivia, para fa lucha contra el hambre con productos de calidad e innocuos.

Que ¢l Articulo 16 de fa Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, establece los Planes Sectoriales De Desarrollo integral
Para Vivir Bien, su estructura, contenido minimo y procedimientos para la aprobacion e implementacion de los Planes
Sectoriales de Desarrollo integral; sefialando en el Paragrafo | que los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para
Vivir Bien (PSDI), se desprenden del PDES y son planes de carécter operativo que permiten integrar en el mediane plazo
el accionar de los diferentes sectores, estableciendo los lineamientos para la planificacion territorial y orientaciones para

&l sector privado, organizaciones comunitarias, social cooperativas, asi como para el conjunto de los actores sociales. ngG T
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CONSIDERANDO:

Que mediante Nota Interna NI/DGP/0827-2022 de 21 de diciembre de 2022, a Directora General de Planificacion del
Ministeric de Desarrolio Rural y Tierras, solicita Ia aprobacion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien —
Sector: Agropecuario 2021-2025 y los Planes Estratégicos Institucionales y Empresarial del MDRyT, INIAF, INRA, ClQ,
FDI, INSA y B-AGRO, para tal efecto, adjunta el Informe Tecnico INFIDGP/0504-2022 de 21 de diciembre de 2022,
emifido por el Profesional en Planificagion y Proyectos, el Profesional en Planificacién y Monitoreo de la Direccion
General de Planificacion y por los Responsables del Area de Planificacion de las Entidades Desconcentradas,
Instituciones Descentralizadas, Autarquica, Empresa, bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, quienes
justifican lo solicitado, sefialando que el Plan del Sector Agropecuario y Rural con Desarrollo Integral 2021-2025 (PSDI)
del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRYT), como cabeza del sector agropecuario, ha encarado I3 actualizacion
del anterior Plan del Sector Desarrolio Agropecuario 2016-2020, debido a que este quinguenio ha concluido y
actualmente se dispone de un Plan de Desarroflo Econdmico y Social (PDES) 2021-2025 aprobado mediante Ley N°
1407 de 9 de noviembre de 2021 al cual el "Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien - Sector: Agropecuario
2021-2025 (PSDIY", se articula, asi como los Planes Estratégicos Institucionates del MDRyT y de sus entidades
operativas bajo su tuicion, sean aprobados mediante Resolucion Ministerial por la Maxima Autoridad Ejecutiva def
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, como cabeza del sector agropecuario, para su inmediata implementacién:
asimismo, sefiala que el "Plan Sectorial de Desarrolio Integral Para Vivir Bien - Sector: Agropecuario 2021-2025 (PSDIY",
tiene el Dictamen Favorable del Ministerio de Planificacién del Desarrollo como 6rgano rector de la planificacion,
sefialando que redne todas las condiciones tecnicas, legitimas y de formato establecido por &l 6rgano rector y que Iz
aprobacion def PSDI implica también la aprobacion de los Planes Estratégicos Institucionales del MDRYT, INIAF, INRA,
CIQ, FDI, INSA y B-AGRO: por lo que recomienda su aprobacion mediante Resolucion Ministerial

Que mediante Dictamen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPCIDGSPIE-DCC 0040/2022 de 1 4 de diciembre de
2022, el Viceministerio de Planificacion y Coordinacin def Ministerio de Planificacion del Desarroflo, sefiala que el Flan
Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI) def Sector Agropecuario 2021 -2025, es Compatible y Concordante
con el Plan de Desarrolfo Econdmico ¥ Social PDES 2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la
industrializacion con Sustitucion de importaciones" aprobado por Ley N° 1407 de 9 de noviembre de 2021,

Que mediante Informe Legal INFIDGAJ/UAJ0461-2022 de fecha 23 de diciembre de 2022, la Direccion General de
Asuntos Juridicos sefiala que Ia aprobacion del Plan Sectorial de Desarroflo Integral para Vivir Bien ~ Sector:
Agropecuario 2021-2025 y los Planes Estratégicos Institucionales y Empresarial del MDRyT, INIAF, INRA, CIQ, FDI,
INSA y B-AGRO, solicitado por fa Direccién General de Planificacion, se enmarca en lo dispuesto en el Plan de Desarrollo
Economico y Social (PDES) 2021-2025 aprobado mediante Ley N° 1407 de 9 de noviembre de 2021 y se encuentra
estructurado en el marco de lo establecido en el Articuio 16 de la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, del Sistema de
Planificacion Integral dei Estado. Documentos que fueron compatibilizados en el Viceministerio de Planificacién y
Coordinacion del Ministerio de Pianificacion del Desarrollo mediante Dictamen de Compatibilidad y Concordancia
MPDIVPC/DGSPIE-DCC 0040/2022 de 14 de diciembre de 2022, que sefiala que el Plan Sectorial de Desarrolio Integral
para Vivir Bien {PSDI) de! Sector Agropecuario 2021-2025, es Compatible y Concordante con el Plan de Desarrolip
Econémico y Social PDES 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la industrializacion con
Sustitucion de importaciones™; por o que se tiene que es viable y no contraviene norma alguna,

POR TANTO:

El Sefior Ministro de Desarrollo Rural y Tierras, en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto Supremo N°
29894 de 7 de febrero de 2009, que aprueba la Estructura Organizativa del Organe Ejecutivo y Decreto Presidencial N°
4488 de 20 de abril de 2021, sin entrar en mayores consideraciones de orden legal.

RESUELVE:

PRIMERQ.- Aprobar los siguientes documentos, que en Anexo forman parte integrante e indisoluble de la presente
Resolucion Ministerial:

a) Plan Sectorial de Desarroilo Integral Para Vivir Bien - Sector: Agropecuario 2021-2025:

677

b}  Plan Estratégico Institucional (PET) 2021-2025 del Ministerio de Desarrolio Rural y Tierras (MDRYT): m
ool Fanh

¢) Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025 del Instituto Nacional de Innovacion Aarobecuaria v
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f)  Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025 del Fondo de Desarrollo Indigena (FDI)
g) Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025 del Instituto del Seguro Agrario (INSA);

h) Plan Estratégico Empresarial (PEE) 2022-2025 de la Empresa Boliviana de Produccion Agropecuaria (B-
AGRO),

SEGUNDO.- La Direccién General de Planificacion es responsable de dar cumplimiento a la presente Resolucion
Ministerial y de proseguir los tramites que correspondan ante la instancia competente hasta su conclusion,

'
4

TERCERQ - El Responsable de Archivo y Correspondencia del MDRyT, dependiente de la Direccion General de Asuntos
Administrativos, queda encargado de notificar la presente Resolucion Ministerial, asi como de su custodia y archivo,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARGHIVESE.

RRGAUFVBNGFTiipel
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INSTITUTD DEL SEGURO

1. ENFOQUE POLITICO

El Instituto del Seguro Agrario INSA es una institucion que trabaja con seguros, ha
disefiado sus métodos para tener procesos objetivos Utiles para el aseguramiento de
cultivos trabajados por agricultores vinculados a la agricultura familiar, donde existe
la necesidad de revertir gradualmente la vulnerabilidad de la agricultura, fortalecer la
manutencion del productor para reducir la migracién e incrementar la produccion de
alimentos para el consumo familiar y mercados internos. También se requiere

mejorar las condiciones productivas.

En este entendido se trabaja con el Seguro Agrario Universal Pachamama puede
albergar varias modalidades; Modalidad catastréfica con el Seguro Agrario “MINKA”
el seguro es para proteger la agricultura familiar y la Modalidad comercial con el

Seguro Agricola para el Cultivo de Trigo, son seguros comerciales para proteger
inversiones.

En ese marco la razén del ser del INSA (mision) es “contribuir en la proteccion de la
produccion agraria y los medios de subsistencia de los productores agropecuarios
frente a eventos climaticos adversos, a través del desarrollo e implementacion de
mecanismos de transferencia del riesgo, en un ambito democratico, de universalidad,

equidad e inclusion, respetando usos y costumbres” hasta la gestion 2025.

R ‘w\ Asi mismo el horizonte politico (vision) “ser una entidad publica confiable, eficiente e
~/* inclusiva con trascendencia nacional e internacional, por la innovacion y solidez en la

aplicacion de mecanismos de transferencia de riesgo, que benefician directamente a

los productores de la agricultura familiar y a todos los bolivianos”.

Se puntualiza que la agricultura es la actividad econémica mas afectada por los
efectos del cambio climatico, en razéon a que esta actividad dependera de la

variabilidad climatica de la zona productiva. Por ello, el seguro agricola cubre ciertos

2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATR]ARCALJZACION:
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riesgos climaticos, es decir, aquellos fenomenos que afectan el rendimiento, la
calidad y/o la supervivencia del cultivo en forma verificable, el riesgo es ineludible en
el negocio de la producciéon agropecuaria porque es una actividad que depende de

factores de naturaleza incontrolable que el productor no puede predecir con facilidad.

De modo que el Seguro sera el procedimiento mas eficaz para restituir al productor a
su condicion econémica anterior a la pérdida de su inversién, contribuyendo de esa
manera a una AgricUitura mas resiliente al Cambio Climatico, mediante la propia
gestion del riesgo del productor o en su caso del mismo Estado, cuando este

procede a subsidiarlo.

Por lo que se puede aseverar que el Seguro se constituye en un instrumento de
reduccion de riesgo y asimismo en un mecanismo de adaptacion al cambio climatico
por que ofrece la oportunidad de mitigar los problemas econémicos ante la pérdida

de los cultivos.
En sintesis las bases juridicas del Seguro Agrario Universal Pachamama se fundan:

- La Ley N° 300 que sefiala que el estado debera promover acciones de
prevencion y disminucién mediante mecanismos de gestion del riesgo prevenir
la disminucion de las capacidades de produccion alimentaria del pais en el

marco de la soberania y seguridad alimentaria.

- Laley N° 602 que establece que el nivel central del Estado y las ETAS, podran

disefiar mecanismos para transferir los riesgos por medio de seguros

destinados a cubrir las pérdidas y dafios resultantes de situaciones de
[ desastres y/o emergencias.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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- La Ley N° 144 a través del INSA implementa el Seguro agrario Universal
Pachamama para la proteccién agraria afectada por dafios provocados por

fendmenos climaticos.

En ese marco normativo, el Instituto del Seguro Agrario tiene como mandato
constitucional la proteccion de la produccion alimentaria de nuestro pais como parte
fundamental de la politica de desarrollo rural integral y en consecuencia estas Leyes
al ser polltlcas destinadas a la produccion alimentaria coinciden en la transferencia
del riesgo a través del Seguro Agrario para la proteccion de la produccion alimentaria

contra fenémenos climaticos en el marco de la soberania y seguridad alimentaria.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en su Articulo 407
numeral 4, establece como uno de los objetivos de la politica de Desarrollo Rural la
proteccion de la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e

inclemencias climaticas, geolégicas y siniestros.

Mediante la Ley N° 144 de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria,
promulgada en fecha 26 de junio del afio 2011, se dispone la creacion del Seguro
Agrario Universal “Pachamama” con la finalidad de asegurar la produccion agraria
afectada por dafios provocados por fendmenos climaticos y desastres naturales
adversos, creando a su vez el Instituto del Seguro Agrario - INSA como una
institucion publica, autarquica, con patrimonio propio, autonomia de gestién técnica,

econdmica, operativa, administrativa y legal, con ambito de competencia en todo el

territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, constituyéndose en una instancia operativa y normativa del Seguro
é Agrario Universal “Pachamama”. |

El Seguro Agrario MINKA fue creado para productores de la agricultura familiar en
Municipios y Gobiernos Auténomos Indigena QOriginario Campesinos — GAIOC’s con

determinados niveles de pobreza, su finalidad es cubrir los medios de subsistencia

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATR]ARCAL[ZACIONj
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del productor de la agricultura familiar afectados por heladas, inundaciones, sequias
y granizos, en los municipios identificados por Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

en coordinacion con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

El Decreto Supremo N° 0942 de 2 de agosto de 2011 incorporado el Capitulo Ill por
el Decreto Supremo N° 4049 de 25 de septiembre de 2019, modificado el Capitulo Il
por el Decreto Supremo N° 4591 de 29 de septiembre de 2021, establece que el
Seguro Agrario “MINKA” podra ser administrada por Comparfias Aseguradoras
autorizadas por la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros -
APS o directamente por el INSA, la cual estara condicionada a la disponibilidad

financiera.

Por dltimo, el Decreto Supremo N° 4591 de fecha 29 de Septiembre de 2021,
incorpora a los Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos - GAIOC al
Seguro Agrario MINKA, con relacion a ello, el Seguro Agrario al constituirse en un
mecanismo de gestion del riesgo tanto como prevencion como de mitigacion es
considerado fundamental a momento de la planificacién de recursos por parte de las
Entidades Territoriales Auténomas, a objeto de cumplir con su cofinanciamiento para

la implementacion del Seguro Agrario MINKA.

En consideracion a ello, el INSA se articula a la Agenda patridtica al Pilar 6:
Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del
mercado capitalista, al Plan de Desarrolio Econémico y Social (PDES) 2021-2025 Eje

3. Seguridad con soberania alimentaria, promocién de exportaciones con valor
agregado y desarrollo turistico, Meta 1: Fomentar polos de desarrollo productivo de
acuerdo a las capacidades y potencialidades de cada regién con miras a la
industrializacion con sustituciéon de importaciones en base al ordenamiento territorial -
y uso de suelos, Resultado 6: Se cuenta con tierras aptas para la produccion

agropecuaria, en funcion a las capacidades y potencialidades productivas, Accion 1:

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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Desarrollar e implementar instrumentos que permitan contar con tierras aptas para la
produccién agropecuaria a través del ordena-miento territorial y uso de suelos, en

funcién a las capacidades y potencialidades productivas.

En ese marco el INSA asegurara a los pequefios productores de la agricultura
familiar de los eventos climaticos adversos que dafian sus cultivos, apoyara para
estructurar un entorno favorable de produccién, y contribuir a la seguridad y

soberania alimentaria a nivel nacional.

También nos articulamos al Eje 7: Reforma judicial, gestion publica digitalizada y
transparente y seguridad y defensa con soberania nacional, Meta 1. Impulsar el
acceso a la justicia social y reparadora para todas y todos sobre la base de la
reforma del sistema judicial y de una gestiébn publica transparente que lucha
frontalmente contra la corrupcion, Resultado 7: Se ha fortalecido la gestion
parlamentaria para el ejercicio democratico e institucional del estado, conforme a las
necesidades del pueblo boliviano. Donde el INSA desarrollara una gestion publica
transparente en la ejecucién financiera tanto en las dependencias de la oficina
Nacional y sus Regionales, Chuquisaca, Cochabamba, La paz, Santa Cruz, Potosi,

Oruro posteriormente Tarija.

1.1. Principios y Valores Institucionales

El personal del Instituto del Seguro Agrario desarrollara sus actividades bajo los

' siguientes principios' y valores?:

! Principios: son normas o ideas fundamentales que rigen el pensamiento o la condusta de ls integrantes de un grupo humano, Definen
dgnalmente las pantas de conducta en el ejercicio de una profesiin. Son fundamentos, pantas, orientaciones, dogmas o conceptos reitores para
el gjervicio de una disciplina o nna actividad. Ejemplos: Moralidad, Eficacia, Eficiencia, Economia, Celeridad, Buena fo, Imparcialidad,
Responsabilidad, Publicidad, Participacion, Transparencia, ot.

2 Valores: son el reflejo de nuestro comportamiento basado en principios. Son conductas o normas consideradas como deseables, ¢s: decir,
cualidades de todos los seres humanos para acondicionar nestras vidas. Ejemplos: Respeto, Tolerancia, Equidad, S oltdaﬁdad Responsa-
bilidad, Compromiso, Honestidad, 1 ealtad, efe.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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a) Principios:

o Compromiso: Se trabajara con el mejor esfuerzo, propositivo y contributivo,
asumiendo plenamente la misién y valores fundamentales del INSA, generan-
do un servicio competente, respetuoso y fraternalmente a productores agrope-
cuarios, campesinos, indigenas originarios, habitantes de las Entidades Terri-

toriales Autébnomas y otros actores del medio rural.

¢ Trabajo en Equipo: Participacion interdisciplinaria orientado a obtener los re-
sultados relevantes para la poblacién meta del INSA, basada en la compren-
sion clara de los objetivos, comunicacion fluida, delegacion adecuada, flexibili-

dad y reconocimiento para el logro de los resultados.

e Transparencia: Desarrollar el trabajo con honestidad y sinceridad dando ren-

dicién de cuenta oportuna y clara al INSA al Estado y a la Sociedad.

o Efectividad: Lograr el cumplimiento de los objetivos y resultados con el mayor
impacto y beneficio en la sociedad y el medio ambiente a partir de una real
participacion de los actores, asegurando su influencia en las politicas y estra-

tegias institucionales.

» Equidad: Se debe buscar la igualdad en la asignacion de recursos, oportuni-
dades y mecanismos de decisién que considere prioritariamente a los produc-

tores agropecuarios con menor acceso a recursos econdémicos.

» Profesionalidad: Ejercicio de la profesion con capacidad y eficacia en la fun-
cion de servidor publico.

(L i o Excelencia: Iniciativa personal y colectiva para prender y mejorar continua-
mente el desempefio y la calidad de los servicios que presta el INSA a sus
beneficiarios.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONT RA LAS MUJERE "
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b) Valores:

El valor fundamental por el que se rige la conducta institucional del INSA es el de

INSTITUTO DEL SEGURQ AGRARIO

la transparencia, que se traduce en procesos administrativos, institucionales y de
operacion, enmarcados estrictamente en las directrices de los érganos rectores y
los procesos administrativos que regulan el uso y disposicién de recursos

financieros y humanos.

2. DIAGNOSTICO

Para efectos de analisis, el diagnoéstico estara dividido en dos espacios; el primero de
caracter interno y que consignara aspectos relativos a las competencias vy
atribuciones, valores y principios, el estado de la situacién actual (estructura
organizacional, procesos, recursos humanos, econémicos, financieros y fisicos), las
capacidades y falencias institucionales especificas y finalmente el andlisis de los

recursos financieros de la entidad.

2.1. Analisis Interno
2.1.1. Atribuciones, competencias y productos

La Ley N° 144 de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, en su Articulo
30 paragrafo |, Se crea el Seguro Agrario Universal “Pachamama”, con la finalidad de
asegurar la produccion agraria afectada por dafios provocados por fenomenos
climaticos y desastres naturales adversos, en la forma y de acuerdo con lo previsto
en las disposiciones de la referida ley.

El Articulo 32 de la Ley 144, crea el Instituto del Seguro Agrario-INSA, como
institucion publica, autarquica, con patrimonio propio, autonomia de gestién técnica,

7 economica y operativa, administrativa y legal, bajo tuicion del Ministerio de Desarrollo
(E( Rural y Tierras. El Instituto del Seguro Agrario-INSA se constituye en una instancia
operativa y normativa del Seguro Agrario Universal “Pachamama”, con ambito de

competencia en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.
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El Articulo 33 de la Ley 144, (ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL INSTITUTO DEL
SEGUROQ AGRARIO). Para la implementacion del Seguro Agrario Universal
‘Pachamama”, el Instituto del Seguro Agrario — INSA tendra las siguientes

atribuciones y funciones:

1. Disefar, implementar, monitorear y evaluar un Programa de Subsidios Anual a
la prima del Seguro Agrario Universal “Pachamama”, en coordinacioén con el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y las entidades territoriales
autonomas, concretando la aplicacién progresiva del Seguro Agrario Universal

“Pachamama”.

2. Administrar el subsidio a la prima del Seguro Agrario Universal “Pachamama”,
asi como otros recursos destinados al pago de siniestros segun los productos

de seguro a ser implementados de acuerdo a reglamento.
3. Emitir disposiciones administrativas y regulatorias generales y particulares.

4. Aprobar y generar modalidades o productos de seguro a ser implementados

de acuerdo a las caracteristicas propias de regiones y productores.

5. Administrar directamente modalidades o productos de seguro para las y los

productores mas pobres segun reglamento.

6. Contratar servicios de apoyo de entidades financieras u otro tipo de instancias
que posibiliten la implementacién de las distintas modalidades o productos de
seguro.

7. Celebrar convenios, acuerdos de cooperacion técnica y operativa con las
instancias institucionales publicas, privadas, nacionales o internacionales, en
el mejor interés de cumplir con la finalidad del Seguro Agrario Univérsa,l
“Pachamama”. En el caso de convenios o acuerdos internacionales se

coordinara con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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8. Generar y administrar las bases de datos de informacién relativa a la

implementacién del Seguro Agrario Universal “Pachamama”.

9. Fijar topes de tasas por producto, definir y aprobar las zonas homogéneas de

riesgo agroclimatico de acuerdo a reglamento.

10.Fijar precios o rangos de precios referenciales a efectos del calculo de las

indemnizaciones de acuerdo a reglamento.

11.Aprobar las polizas propuestas por las aseguradoras, en lo que al Seguro
Agrario Universal “Pachamama” respecta.

12.Aprobar los porcentajes de indemnizacion respecto del precio o rango de

precio.

13.Aprobar los cronogramas para la suscripcion al seguro de los distintos cultivos,
asi como las condiciones técnicas minimas exigibles de cultivo en cada zona
de riesgo agroclimatico para que los mismos puedan ser amparados por el

seguro.

14.Aprobar los sistemas de verificacion de dafios por producto 6 region, sistemas
de peritaje, sistemas de indices de rendimiento, sistemas de indices

climaticos, otros o la combinacion de los anteriores.

15.Desarrollar otras actividades y acciones relacionadas al cumplimiento de los
fines y la adecuada implementacion del Seguro Agrario Universal
‘Pachamama”.

2).
i En el marco de la normativa, el INSA esta facultado para administrar directamente
modalidades o productos de seguro para las y los productores mas pobres. En el
segundo grupo de productos se encuentran modalidades de seguros comerciales

para: maiz, trigo y soya, destinado a productores y con la participacion del sector

comercial de seguros para su administracion.

2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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a) Productos institucionales que genera el INSA

El INSA trabaja a nivel nacional, tiene unidades operativas en 6 Departamentos,
(Chuquisaca, Cochabamba, La Paz, Oruro, Potosi y Santa Cruz) trabaja cumpliendo

las normas establecidas y estan directamente relacionadas con la gestion del riesgo.

La institucionalidad de una entidad se basa en la claridad de sus objetivos y la
consistencia de las metas que se pretende alcanzar, de modo que sus acciones
tengén una clara orientacion hacia la consecucion de los objetivos trazados, en este
sentido, la construccion de un Plan Estratégico Institucional, requiere ciertamente de
un analisis de contexto institucional, juridico y de politicas publicas, de modo tal que
dicho proceso esté vinculado con la realidad nacional y su ejecucion responda a la

politica publica definida por el Estado.

El' INSA como parte de los objetivos de la politica de desarrollo rural integral del
Estado de acuerdo a la disposicion constitucional Articulo 407 y en concordancia a lo
establecido por la Ley N° 144 otorga el siguiente servicio:

‘Asegurar la produccién agraria afectada por dafios provocados por fenémenos
climaticos y desastres naturales adversos, en la forma y de acuerdo con lo previsto
en las disposiciones de la Ley N° 144.”

En ese marco oferta también los siguientes productos:

i.  Disefar, implementar, monitorear y evaluar un Programa de Subsidios Anual a
la prima del Seguro Agrario Universal “Pachamama”, en coordinacién con el

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y las entidades territoriales

autonomas, concretando la aplicacion progresiva del Seguro Agrario Universal -

“Pachamama”.
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Administrar el subsidio a la prima del Seguro Agrario Universal “Pachamama’,
asi como otros recursos destinados al pago de siniestros segun los productos

de seguro a ser implementados de acuerdo a reglamento.

Aprobar y generar modalidades o productos de seguro a ser implementados

de acuerdo a las caracteristicas propias de regiones y productores.

Administrar directamente modalidades o productos de seguro para las y los

productores mas pobres segln reglamento.

Generar y administrar las bases de datos de informacion relativa a la

implementacion del Seguro Agrario Universal “Pachamama”.

Aprobar las polizas propuestas por las aseguradoras, en lo que al Seguro

Agrario Universal “Pachamama” respecta.

Evaluacion del cumplimiento de atribuciones en el ditimo quinquenio
2016 - 2020.

En el pasado quinquenio en la implementacidn del seguro catastréfico orientada a la

agricultura familiar en la accién se aseguré a la mayor cantidad posible de

productores cumpliendo de manera eficaz la accién, donde se trabajo desde el

registro a productores en los municipios, la sistematizacion, de acuerdo a los

reportes de siniestros se realiza la verificacion y evaluacién de dafios provocados por

fenébmenos climaticos adversos, a la consolidacion luego al pago de indemnizacion

que es de gran ayuda para los productores sirve para reponer sus semillas para la

: siembra de la siguiente campafia agricola, asi se trabaja todas las gestiones.

Del mismo modo se desarroilaron modalidades o productos de seguro comercial

disefiadas cumpliendo de manera eficaz, donde se disefia el seguro comercial para

otros productos y ser implementados de acuerdo a las necesidades de la poblacion

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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del pais, y en lo institucional se cumplié con lo programado en el funcionamiento de
la oficina central y las regionales.

De acuerdo al cuadro se verifica la programaciéon y la ejecucion de las acciones
planteadas en el PEI 2016 — 2020, en general se tuvo una ejecucion de 89% siendo

eficaz en la ejecucion de las mismas.

12
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Cuadro N° 1. Acciones del plan estratégice institucional del INSA 2016 - 2020

2016 2017 2018 2019
PILAR META |RESULTADO| ACCIONES INDICADOR
PROG. | EJEC. | % |PROG.| EJEC. | % |PROG.| EJEC. | % | PROG. | EJEC.
1.Implementacion umﬁmmo de
del seguro catas- d n mw €s pro-
. 171.Seha | tofico orientada | SUCKES €O 135,510 | 135.500 | 100% | 150.000 | 168.705 | 112% | 155.200 | 128.171 | 83% | 168.000 | 121.275
7. Siste- logrado que | 2 12 agricultura p
in |mas uni- familiar acceso a segu-
6. Soberania versales de al menos 1o agrario.
productiva = 23 50% de uni-
con diversifi- | 26688 dades pro-
cacién y ﬁm:JOm.. ductivas
desarrolio mmmmﬁw MMM accedan al N.owﬁmqm_.o . Numero de
integral sin la técnica Seguro Agra- m Bamﬁ_u mm Mmmo Modalidades o
dictadura del i Y |rioensus Brocige ., | productos de 3| 100% 4 4| 100% 4 6 [ 100% 5 3
mercado otros servi- | o yalidades | S€GUr0 comercial seguro comer-
= cios de disefiadas por - .
capitalista. de seguro - cial disponibies.
apoyo m._.m catastrofico y cada afio.
preduceen. comercial.
. Nuamero de
WM%NMMMM‘_Q:S oficinas en 4 | 100% 5 5 100% 5 51 100% 5 5
funcionamiento.

Fuente: INSA, 2022
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En ese entendido el INSA tiene la siguiente informacién histérica desde su creacion.

En el siguiente cuadro se muestra el incremento del niimero de municipios que han
sido registrados histéricamente por departamento en el Seguro Agrario desde la
campana agricola 2012-2013, asi mismo se observa que los departamentos de La
Paz, Potosi y Cochabamba registraron la mayor cantidad de municipios con 42, 32 y
26, respectivamente. Mencionar que a partir de la campafa agricola 2013-2014 se
han atendido a mas de 100 municipios a nivel nacional siendo lo maximo 142 en la
campafia 2015-2016, asimismo desde la campafia 2012-2013 los cultivos con
cobertura subié desde 7 hasta llegar a 12 (Alfalfa, arveja, avena, cebada, haba, frejol,
maiz, papa, quinua, trigo, yucay aji) para la camparia agricola 2020-2021.

Cuadro N° 2. Namero de municipios registrados por Departamento y campaiia
agricola del 2012-2013 al 2020-2021.

Campafa Agricola

oeraawento | 2%, 0 20 ame, e zow 20 20, |

' Beni 1|

Chugquisaca 17 22 | 24 | 24 | 21 17 | 21 21 19
Cochabamba 17 | 21 26 | 23 | 25 | 23 | 22 | 22 | 19
La Paz 10 | 25 | 41 | 42 | 38 | 31 | 30 | 27 | 22

| Oruro | 2 10 | 13 | 15 | 18 | 17 | 18 | 17 | 16

] Pando_ ) [ | 1 l 1 . 3

| Potosi i 14 23 | 25 | 29 32 | 29 28 | 28 | 28
Santa Cruz 3 5 8 | 4 4 2 4 2 1

| Tarija : 1 4 | 3 | 3 2 2 2 | 1

[ TOTAL 63 | 107 | 141 | 142 | 140 | 121 | 125 | 119 | 106

Fuente: INSA, 2022.
;]/ ; Dénde: (1) Camparia con cobertura de 7 cultivos de la Agricultura Familiar (AF)
(‘/’ (2) Camparia con cobertura de 8 cultivos de la AF

(3) Campaiia con cobertura de 9 cultivos de la AF

/ (4) Camparia con cobertura de 10 cultivos de la AF
(5) Camparia con cobertura de 11 cultivos de la AF
(6) Camparia con cobertura de 12 cultivos de la AF
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En el siguiente cuadro se muestra el incremento histérico de niumero de productores

por departamento, registrados en el Seguro Agrario, donde en la campafia agricola

2016-2017 se registré la mayor cantidad de productores que fueron cubiertos con el

seguro sus cultivos.

Cuadro N° 3. Nimero de productores registrados por departamento y campafna
agricola del 2012-2013 al 2020-2021.

- Campaiia Agricola

oersramenro B e e we e o e
Beni 39

Chuquisaca 18.641| 26.104| 28.332| 25773 27.912| 22213| 23.915| 24.059| 26.583
| Cochabamba 14.904| 17.087| 22.562| 19.752| 32.546| 22.421| 18.705| 19.399| 20.330
La Paz 4037 22.768| 38.020| 40.883| 43.608| 28.098| 27.449| 21478| 28.817
Omro | 828 5307 9417 8427 13643| 9790 8981, 9.082 12.282
Pando % : —8_—3_0 el T
Potosi 17.787| 30.925| 38.758| 37.458| 45.630| 42.061| 36.193| 37.744 | 40.111
Santa Cruz 1.300| 3210 4631| 1033 1699 1976 4836 1725 1708
Tarja | e8| 4833 2136 3637| 1612| 11968 2521 1.098
 TOTAL 57.497 | 106.049 | 146.562 | 135.509 | 168.705 | 128.171| 121.275 | 116.008 | 130.929

Fuente: INSA, 2022,

Por otra parte, el siguiente cuadro muestra la superficie registrada histéricamente por

departamento en el Seguro Agrario, donde en la campafia agricola 2016-2017 se

registro la mayor superficie con 315.693 hectareas; no obstante esto no se encuentra
en relacion al nimero de municipios registrados debido a que para dicha campafia

solo se tuvieron 140 municipios; esto podria estar relacionado con el tipo de afio

agricola (presencia de eventos climaticos adversos) y una mayor cultura del seguro .

que incide en la decision de los productores para registrarse. Los Departamentos que

registran mas hectareas al seguro son: Potosi, Chuquisaca, La Paz y Cochabamba

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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Cuadro N° 4. Superficie registrada por departamento y campafa agricola del
2012-2013 al 2020-2021.

T EiT Campafia Agricola

cerarwenro| % | B | B [ e e mr e w | o
Beni 36 |

Chuquisaca 37.193| 20546 60.159| 56.938| 60.390| 48.339 51.009| 49.802| 56.540
Cochabamba | 21, 863| 53.062| 43.203| 40.407| 58.143| 42239 34355| 38711 38.300
La Paz 3274 25251| 62.767| 65.945| 76.108| 54.204| 52.383| 38.131| 48.115
Oruro | 1647| 11.291] 20.801] 19.602| 31.013| 23.995 20403 20.012| 25683
'Pando | 4 24 T
' Potosi 24.922| 47.885| 66.621| 61.876| 79.396 | 76.368| 67.375| 71.746| 68,590
Santa Cruz 2327| 7.785| 11194| 1.389| 4.321| 5580 12570 3.461| 3407
Tarija 1071| 8141 3694| 6297 3288 2279 4815 2235
TOTAL | 91.228 ] 175.892| 272.886 | 249.856 | 315.693 | 254.102 | 241.275 | 226.678 | 242.871

Fuente: INSA, 2022.

Incremento de la Superficie (Ha) reportada como afectada en el Seguro Agricola
‘MINKA”, se observa el histérico de la superficie reportada como afectada por
departamento al seguro agricola, donde a partir de la campafia agricola 2012 — 2013
existe un incremento de la superficie en relacion a las ultimas campafias agricolas el
cual requiere de mayor desplazamiento para el desarrollo de las actividades de

verificacion y evaluacion de siniestros realizados por el INSA.

Asimismo se debe mencionar que las actividades relacionadas al seguro agrario que
generan la necesidad de usar vehiculos automotores no solo implican la verificaciéon
y evaluacion de cultivos siniestrados en campo, sino también otras actividades

relacionadas con: socializacién, capacitacion, asistencia técnica, registro de
productores, pago de indemnizaciones, levantamiento de informacion productiva,
s/ climatica y socioeconémica para el disefio de productos de seguro, entre otras;
/ mismas que se incrementaron paulatinamente por el crecimiento natural que ha

tenido el Seguro Agrario al iniciar éste con 63 municipios en la campafia agricola

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENC]A CONT RA LAS MU_JERES "
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2012-2013, posteriormente se tuvo el mayor registro de 142 municipios en la

campanfa agricola 2015-2016.

Cuadro N° 5. Superficie reportada como afectada por departamento y campafia
agricola del 2012-2013 al 2020-2021.

Campana Agricola

2012- | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020- |
DEPARTAMENTO | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Beni
Chuquisaca 8.905| 5169 12.642| 24857 21247 |18.037|24.372| 15.475| 23.362
Cochabamba 2.381| 5451 8.053| 30976 17.974| 4.678| 15.248| 7.546 | 11.753
La Paz 971| 4.553|22.052| 35194 48.087|35.821|23.691| 14.591 | 17.762
oro 58| 3.049| 8.004| 11642| 10628|15.804| 8.844| 5831|18.399
Pandc_>_ o 3
Potosi 10.610 | 11.749 | 19.873| 33.414| 29.468 | 25.080| 16.853 | 11.875 | 21.967
SantaCruz 18] 5.013| 2137 8e9| 2973 8614 184 3.338
Tarija 1642| 2320  190| 408| 1.791| 1.041| 1.308
TOTAL 22.890 | 34.983 | 74.404 | 139.272| 130.568 | 99.919 | 99.413 | 56.543 | 97.889

Fuente: INSA, 2022.

La superficie mas afectada se vio en la campaiia agricola 2015-2016, con una

superficie de 139.272 hectareas. Los Departamentos que sufrieron mayores

siniestros son La Paz. Potosi, Chuquisaca y Cochabamba.

2.1.3. Estado de situacion actual

=), conocer en detalle las mismas:

a) Estructura organizacional

Para efectuar la evaluacion del cumplimiento de las atribuciones, es importante

Para cumplir con el mandato del PDES, el INSA cuenta con una estructura organica:

en la que se reconocen los niveles de autoridad:

- Nivel Ejecutivo de Staff de la Direccion General Ejecutiva - conformado’ por el

Director General Ejecutivo, la Coordinacion de Direccion General Ejecutiva,
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Planificacion, Sistemas, Asesoria Juridica, Transparencia, Comunicacion y

Auditoria Interna.

- Nivel Operativo - conformado por la Direccién de Seguros y Subsidios (DSS),
la Direccion de Estudios Productos y Riesgos (DEPR), la Direccion Administra- 18",
tiva Financiera (DAF) y las oficinas regionales conformadas por un Responsa-
ble Regional y Técnicos Regionales. Todo este tiene dependencia directa del
Director General Ejecutivo.

llustracion N° 1 Organigrama del Instituto del Seguro Agrario

Direccion General Ejecutiva |

B e T

| [ " panifcacien | I Auditoria Interna
: - IO - - -
gistélﬁéé “ — -—-I[ ~~~~ Transparencia

{L Comunicacion '__ - Chofer Apoyo Administrativo

Secretaria de la DGE

oy

Direccion de Seguros y __ Direccion de Estudios ' .. Direccién Administrativa

Subsidio | Productos y Riesgos , Financiera
f | |
l | i .
i__fegffgfgrfﬂim . | Estudios y Productos r‘{ H | Administracion

SOt -

f 1 { = i
i

Subsidios — [ | Riesgos — | Finanzas

ot e — — M ——

Oﬂcmas Regionales
1. LaPaz
2. Cochabamba ]
/ : 3. Chuquisaca
4. Potosi
/ 5. Santa Cruz
6. Oruro

Fuente: MOF INSA

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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Para realizar el analisis del estado de situacion del INSA, en los ambitos
organizativo, de desarrollo institucional y desempefio, es importante mencionar que

el instrumento utilizado para tal efecto fue la matriz FODA.

El primer espacio de analisis esta relacionado con lo organizativo, en ese marco es
importante mencionar que la estructura ejecutiva del INSA, conformada por la
Direccion General Ejecutiva , los directores de area y el equipo de apoyo de
Coordinacion General, han logrado un esquema de trabajo, en el que la informacion
destinada a la Maxima Autoridad Ejecutiva es depurada y complementada segun sea
la necesidad; este proceso permite decisiones ejecutivas de conocimiento del
conjunto del equipo gerencial, hecho que se traduce en acciones oportunas e
informadas. En cuanto a la relacién entre el equipo gerencial y los funcionarios de
planta, se aprecia un buen flujo de informacion y una cadena de mando continua. No
obstante, es claro que el numero de funcionarios formados en tareas técnicas,
particularmente referidas al peritaje de parcelas de cultivo, es relativamente pequefio
y en consecuencia es previsible que en el futuro inmediato las capacidades de este
equipo se vean considerablemente reducidas en relacion a la demanda que surja
como producto del inicio de nuevas camparias de registro o la implementacion de

nuevas modalidades de seguro comercial.

En el proceso de desconcentracion, han sido implementadas las oficinas regionales

en Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Potosi, Santa Cruz y Oruro.

El diagnostico muestra una entidad que ha logrado adaptar metodologias para
cumplir con el proceso de aseguramiento: se ha desarrollado una metodologia de

registro participativo y descentralizado, se ha establecido un sistema de notificacion

de dafio generado en las comunidades y secundado por los municipios que llega al

INSA. En cuanto al peritaje es importante mencionar que el mismo es producto de la
formacion de recursos humanos por personal especializado y con experiencia en

seguro agrario. Sin embargo, la experiencia de campo ha permitido realizar

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPA TRIAkCAL[ZACION:
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adaptaciones metodoldgicas que posibilitan que el INSA pueda operar en
condiciones técnicas suficientes. Un elemento importante para la evolucion
mencionada, esta vinculado con la conformacién de un equipo multidisciplinario y con
alto grado de compromiso, en términos de construccion y consolidacion institucional.
Cabe mencionar también, que la estructura institucional existente facilita la
organizacion de sus operaciones y permite optimizar tiempos y tareas. Sin embargo,
en este punto es importante sefialar que el nimero de personas para la atencion de
la demanda de solicitudes de atencion de siniestros resultara insuficiente frente a la
demanda prevista por el incremento de municipios y por la implementacion de
nuevas modalidades, hecho que podria demandar mayores esfuerzos.

Las referencias anteriores llevan a considerar el desempefio general del INSA en las
dimensiones Organizativa, Institucional y Desarrollo; en este sentido es posible
identificar un elemento de homogenizacion institucional que esta centrado en la
identificacion de su personal con el propésito de encarar procesos de largo plazo del
INSA, referido a la implementacion efectiva del Seguro Agrario Universal
‘Pachamama”, este hecho fortalece el desemperfio institucional; sin embargo la
escala de operaciones es todavia reducida, en consecuencia el desempefio
institucional dependera de la escala de las operaciones y de una prevision de parte
de los ejecutivos del INSA para ampliar las capacidades institucionales tanto en el

area de personal como de logistica.

b) Procesos y Procedimientos
El Instituto del Seguro Agrario cuenta el Manual de Procesos y Procedimientos
aprobado con Resolucion Administrativa INSA M°104 el 2016, y se acredita que el
Manual es el documento que contiene la descripcién de actividades que debe
seguirse en la realizacién de las funciones. |

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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El objetivo del manual de procesos es Normalizar los procesos a través de los cuales
se desarrollan las actividades del INSA con un enfoque sistémico basado en Ia

optimizacion de procedimientos para el logro de los objetivos institucionales.
Los objetivos especificos del manual de procesos son: “’“ '

e Optimizar el proceso general de aseguramiento.

e Orientar a nuevos y antiguos funcionarios en el desarrollo de actividades que
le cdmpete desarrollar en el marco del proceso general de aseguramiento.

e Regular la ejecucion de actividades evitando la duplicidad de funciones.

e Respaldar el analisis y revision delos procesos.

e Optimizar los sistemas, procesos y metodologia de trabajo.

El manual esta estructurado en base al organigrama de la instituciéon y trata de
describir los procesos de cada una de las instancias comprendidas en dicho
organigrama y la forma en la que se articulan a través de los procesos. Para este
efecto se estructuré una descripcion por direcciones, las que en conjunto operan el
proceso de aseguramiento de planes de siembra de productores vinculados a al
agricultura familiar. En este sentido el manual muestra una descripcion de los
procesos generales de cada direccion, luego se muestran los procedimientos para el

cumplimiento de dichos procesos.

¢) Recursos Humanos
El Instituto del Seguro Agrario, cuenta con 33 servidores publicos los cuales son

remunerados con recursos del Tesoro General de la Nacion.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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Cuadro N° 6. Personal del INSA remunerado con fuente 41 (transferencias del
tesoro general de la nacion) organismo 111 (tesoro general de la nacion)
CATEGORIA | CLASE | 5 \\iELL| | coRRELATIVO | PUESTO | ITEMS

T ‘ Director General Eje-
SUPERIOR 1] 1 cutivo 1
EJECUTIVO | 2 2 Director de Area 3
3 - 3 | Responsable | 1
5 | 4 | 4 | Responsable |l 3
I S :_ 5 Responsable IV 1
6 - 6 | Profesional V 2
7 7 _|P_rofeSIonal \'4 1
6 8 | 8 Profesional VII 1
OPERATIVO 9 | 9 Profesional VilI 4
L 10 10 | Profesional IX 1
M 11 Técnico IV - 6
7o 12 | 12 TécnicoV 3
13 13 | Técnico VI |3
14 14 | Administrativo Il 1
8 15 15 | Administrativo IV 1
o 16 16 | Auxiliar Il R R
TOTAL | 33

Fuente: RRHH lNSA. 2022.

| . : )
d) Recursos econémicos y financieros

El Instituto del Seguro Agrario, entre los mas resaltante cuenta con un presupuesto

total de Bs. 8‘2.467.441, de los cuales Bs. 65.519.311 esta destinado al programa

transferencias municipales, tal como se establece en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 7. Presupuesto por partidas del INSA 2022

MINISTERIO DE
DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

INSTITUTO DEL SEGURO AGRARIO

PROGRAMA PRESUPUESTARIO
00 ADMINISTRACION CENTRAL INSA

IMPLEMENTACION DEL SEGURO AGRARIO

‘ COD.

Prog.
10.368.313,00

" Inpo CATASTROFICO 1.95124176,60
IMPLEMENTACION DEL SEGURO AGRARIO

12 | 65.519.311,00

13 | DESARROLLO DE INVESTIGACIONES 19.005,00
MODALIDADES DE SEGUROS AGRARIOS ES-

14 PECIALES 16.840.00
| ARTICULAR CON LAS ETAS ACCIONES DEL

15 | SEGURO AGRARIO 486.718,00

98 | TRANSFERENCIAS 3.743.679,00

99 | SERVICIOS DE LA DEUDA  376.099,00|
| ToTaL 82.467.441,00|

Fuente: SIGEP 2022
Para los proximos afos de la vigencia del Plan Estratégico Institucional, hasta el
2025, el

comportamiento, pese a la gran demanda de recursos econdmicos por parte del

presupuesto en promedio tendra aproximadamente el mismo
INSA para el pago de indemnizaciones, ya que la asignacion esta de acuerdo a la

disponibilidad de recursos del Tesoro General del Estado.

Los recursos financieros del INSA provienen del Tesoro General del Estado se
desagregan en recursos destinados a las operaciones que comprenden los gastos de
servicios personales y no personales y recursos destinados a las indemnizaciones a
productores por dafios en los cultivos registrados. En relacién a la sostenibilidad del
flujo de recursos financieros destinados a la financiacién del seguro agrafio, se

cuenta con recursos provenientes de contrapartes municipales. En consecuencia hay

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONT RA LAS MUJERES "
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cierto grado de sostenibilidad a partir de la coparticipacion municipal, eso implica o

que establece la CPE como “contexto econdmico social actual®.

En el siguiente grafico se verifica la ejecucion de pago de indemnizaciones a los

productores del Instituto del Seguro Agrario. paa
M

Grafica N° 1 Ejecucién Pago de Indemnizaciones del INSA del 2013 al 2021

180,000 35.000.000
32.}11.937 33.241.153.40
160.000
b N R 26.013.786 / 30,000,000
140,000 / ettt £
25.000.000
120.000
100.000 20.000.000
80.000 15.000.000
7.601.460
§0.000 |
| 7 10.000.000
40000
20.000 5.000.000

-

2012-2013 20132014 2014-2016 20152016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021
{P)

mweee N° DE PRODUCTORES ASEGURADOS messsn N° DE PRODUCTORES INDEMNIZADOS == == INDEMNIZACION INSA (En miles de Bs.)

Fuente: INSA, 2022.

(P): Preliminar
En la grafica se observa (barra verde) que el Instituto del Seguro Agrario asegura a
los productores del sector agricola e indemniza a los productores que perdieron sus
2\ cultivos por los eventos climaticos adversos, del total de los productores asegurados

J en promedio se indemnizé por gestibn Bs. 19.566.742.-, el monto de la

indemnizacion y los productores indemnizados es de acurdo a los eventos chmatlcos‘ff

suscitados cada gestion. La gestion que mas se indemnizé fue el 2016 com, sef;f
puede ver en la grafica.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPAT. RIARCALIZACI (0)
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e) Recursos fisicos
El Instituto del Seguro Agrario no cuenta con infraestructura propia para desarrollar

los trabajos que vienen realizando, alquila ambientes tanto para la Oficina Nacional y
seis regionales en los departamentos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz,
Chuquisaca, Potosi y Oruro. Cuenta con 11 vehiculos que estan distribuidos en las
regionales de los distintos departamentos, son usados para trabajo de campo de
verificacion y evaluacion de siniestros que sufren los cultivos de los productores, el

estado de los vehiculos estan entre regular y malo.

Cuadro N° 8. Estado Actual de los Vehiculos del INSA y su Empleo en el Seguro

Agrario
Ne { UBICACION TIPO | ANO uso ESTADO
1 LA PAZ VAGONETA 2012 Ejecutivo y Operativo BUENO
I _ | | —
> | LA PAZ CAMIONETA | 2014 | Registro, Verificacion, Eva- BUENO
| luacién e Indemnizacion
I a | Registro, Verificacion, Eva-|  REGULAR
3 | CHUQUISACA CAMIONETA 2012 luacion e Indemnizacion MENOS
r —— - | T 1 a . .- pa La
4 CHUQUISACA | CAMIONETA | 2014 |Redistro, Verificacion, Bva- | ey ap
N | [ Igacmn e Indemmz_agon I
5 COCHABAMBA | CAMIONETA | 2012 | Redistro, Verificacién, Eva-|  REGULAR
7 R L luacién e Indemnizacion ) __MENOS
6 COCHABAMBA JEEP 2014 | Registro, Verificacion, Eva- | prqyy ag
- e _ | luacién e Indemmgﬂn _ o
7 POTOSI JEEP 2014 Reglstro Verificacion, Eva- | REGULAR
- | _| | luacidén e Indemmzamon [
8 POTOSI CAMIONETA | 2014 |Registro, Verificacion, Eva-| g ey
) luaciéon e Indemnizacion -
9 R-LAPAZ | CAMIONETA | 2014 |Redistro, Verificacion, Bva-|  peo) ap
| I luacién e Indemnizacion _
10 ORURO | CAMIONETA | 2012 | Registro, Verificacion, Eva- | REGULAR
luacién e Indemnizacion _MENOS
b Registro, Verificacion, Eva-| REGULAR'
C} _ __11 SANTA CRUZ_ CAMIONETA _ 2012 luacién e In_demnizacién MENOS
/ Fuente: Activos Fijos INSA 2022
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2.1.4. Capacidades y falencias institucionales especificas
Se permite analizar la situacion actual del INSA:

a) Fortalezas

El INSA cuenta con un equipo técnico con

conocimiento de la realidad
nacional, comprometido con los objetivos de la institucidén, hecho que facilita la
organizacion de sus tareas

y le permite contar con capacidades de
generacion y procesamiento de informacion, para la implementacion plena del
Seguro Agrario Universal Pachamama.

El INSA ha disefiado y puesto en vigencia la primera modalidad de seguro

catastrofico en Bolivia, lo cual le da experiencia comprobada en el rubro.

El INSA tiene un método de atencion de los siniestros que ha sido llevado
exitosamente durante los ultimos 10 afios.

de forma participativa con actores como CAPPO, CAO, ANAPO, ANAPQUI y
otros.

EL INSA ha incursionado en el desarrollo de modelos de seguros comerciales

&

El INSA tiene cobertura en siete departamentos con seiete equipos regionales
en funcionamiento y operacion.
/l;\’\;t;DEI

El INSA ha suscrito 139 convenios con Gobiernos Municipales y Gobierno

Auténomo Indigena Originario Campesino para la implementacion de la

modalidad de seguro catastréfico, implicando ello coparticipacion de recursos
financieros para la implementacion del Seguro Agrario “Minka”.

e g i e g i <
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b) Debilidades

- El presupuesto institucional del INSA son provenientes del TGN no ha crecido
de forma correlativa a la ampliacion de la superficie con cobertura de seguro
en los ultimos anos.

- Los procesos del seguro catastréfico no estan completamente automatizados
para su operacion.

- EI.INSA no -cuenta con una infraestructura propia en ninguno de los
departamentos de Bolivia.

- Los productos de seguro agrario en la modalidad comercial disefiados por el

INSA pueden no ser atendidos y/o implementados por la aseguradora publica.
¢) Analisis de variables

A partir de la matriz FODA se ha realizado el cruce de variables obteniéndose
nuevas variables como Potencialidades, Riesgos, Desafios y Limitaciones; se tiene

un resumen de las mismas:

POTENCIALIDADES = Fortalezas vs Oportunidades

Ambito POTENCIALIDADES l
Organizacional Los recursos humanos son aptos para el desarrollo de la |
S | gestion institucional eficaz y eficiente. - |
Politico Las capacidades de coordinacion al interior del INSA y de

la institucion con otras instancias de gobierno son
suficientes como para desarrollar una gestion eficiente.

Financiero Los organismos financiadores estan dispuestos a brindar
[ o _| recursos para fortalecer la intervencion del INSA.
| Del Valor Publico ¢ Las politicas y planes nacionales constituyen un marco

estratégico favorable al accionar del INSA.

¢ Los productores se constituyen en la base de gestion
institucional del INSA.

“Fuente: INSA, 2022.
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DESAFIOS = Fortalezas vs Amenazas

Ambito DESAFIOS _
Organizacional Las falencias relacionadas con la voluntad politica,
pueden ser vencidas a partir del alto grado de
compromiso institucional de las maximas autoridades y
L los funcionarios del INSA.

Politico Es importante aprovechar el compromiso de los
funcionarios del INSA, para neutralizar cualquier
inconveniente de origen politico vinculado a autoridades
- ) | municipales o departamentales.

Financiero | Es necesario afrontar el constante crecimiento de Ia
demanda por el servicio de seguro agrario, tanto desde el
punto de vista operativo que demanda cada vez mayores
recursos, como desde el punto de vista logistico debido a
_| un incremento de demanda a nivel nacional. .
Del Valor Publico ‘Se debe garantizar la condicion de productor al habitante
del érea rural, damnificado por la ocurrencia de
fendmenos climaticos adversos que afecten sus cultivos.

Fuente: INSA, 2022.

LIMITACIONES = Oportunidades vs Debilidades

| Ambito | ~ LIMITACIONES
| Organizacional Los recursos humanos del INSA requeriran del establecimiento de
programas de capacitacion y actualizacion técnica, particularmente en el

area de evaluacion.

Politico Existen dificultades para aprovéchar adecuadamente la existencia de un
marco legal que provee de capacidades de regulacién y operacién al
INSA.

Financiero ‘La labor del INSA al ser poco ortodoxa en términos de operacion de

proyectos, no permite una asignacién de recursos financieros,
suficientes como para cubrir sus operaciones previas a la indemnizacion.

Ley, las capacidades del INSA todavia deben desarrollarse.

Fuente: INSA, 2022.
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RIESGOS = Debilidades vs Amenazas

Ambito
Organizacional | El ritmo distinto de desarrollo institucional y de crecimiento de la
demanda, se constituye en un riesgo que puede manifestarse mediante
) | una eventual incapacidad de atencién a la demanda. |
Politico Las relaciones entre el INSA y las instituciones subnacionales podrian
desarrollarse insuficientemente, si es que no se cuenta con mayores
capacidades de acercamiento institucional.

Financiero La baja asignacion de recursos del TGN puede incidir en la generacion
de deficiencias de atencion a la demanda de productores por cobertura
de seguro y evaluacién de dafios en cultivos.

La ausencia de un Plan Anual de Subsidios subvencionado por el TGN y
las ETAs dificultaria la implementacion del Seguro Comercial.

I . —

RIESGOS

Del Valor Publico | Eventualmente la calidad y la oportunidad de atencién a los productores
_podrian verse afectadas en el corto plazo.

Fuente: INSA, 2022.

El INSA cuenta con un equipo con conocimiento de la realidad nacional,
comprometida con los objetivos de la institucion, hecho que facilita la organizacion de
sus tareas y le permite contar con capacidades de generacion y procesamiento de

informacion para la implementacion del Seguro Agrario Universal “Pachamama’.

La vigencia de una Ley de creacion del INSA y su caracter de Unica institucion
publica de seguro agrario en el pais, le provee de oportunidades de acceso a

recursos de cooperacion externa, desarrollo y consolidacion institucional.

2.2. Andlisis Externo
Abordar el analisis del entorno en el INSA y la forma en que incide este en el

comportamiento institucional, supone necesariamente referir el entorno institucional y
social, que se puede catalogar como amenazas.
i) Estabilidad econémica, que supone la sostenibilidad en el flujo de recursos fi-
nancieros destinados al seguro agrario y probabilidades ciertas de ampllar la
cobertura de seguro a municipios.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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ii) Estabilidad politica, dependera de la continuidad de las politicas implementa-
das por el gobierno ademas del fortalecimiento de la democracia municipal,
que permite que la operacion del seguro agrario sea constante y ordenada en
coordinacion con los gobiernos municipales.

iii) Estabilidad social, que esta vinculada a la gobernabilidad municipal, que resul-
ta importante para efectos de operacion del seguro, principaimente en su fase

de registro de planes de siembre.

Estos tres elementos configuran el entorno del seguro agrario que facilita su
operacion, consolidacidén y crecimiento en sus operaciones. Sin embargo, es claro
que el equilibrio de estas variables configura el espacio de desarrollo del seguro
agrario, la alteracion de alguno de los elementos mencionados, podria
eventualmente convertirse en una dificultad para el crecimiento institucional y

operativo del seguro agrario universal Pachamama.

Un punto que se debe tomar en cuenta es el Covid 19, las condiciones sanitarias por
la pandemia en el pais asi como las disposiciones de Estado a través de decretos,

no permiten el normal desarrollo de las ejecuciones programadas.

Es importante mencionar otro elemento el Cambio Climatico que es un factor muy

importante ya que de ello dependen los siniestros que pueda ocurrir en los cultivos.
Se debe trabajar en coordinacion con otras entidades en un programa especializado

en mitigacion de los eventos climaticos adversos.

a) Oportunidades.

- Lavigencia de una Ley de creacion del INSA y su caracter de Unica institucion

publica de seguro agrario en el pais, le provee de oportunidades de acé:‘e:so; a

recursos de cooperacion externa, desarrollo y consolidacion institucional.
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- La valoracion nacional e internacional de la experiencia boliviana acerca del
disefio y manejo de un seguro catastréfico orientado a la agricultura familiar

administrado directamente por el Estado.

- Existencia de demanda potencial de modalidades de seguro comercial para

rubros estratégicos.

b) Amenazas.

- La conflictividad social, la voluntad politica de autoridades de gobiernos
municipales y departamentales, eventualmente podrian retrasar las
operaciones del INSA.

- La inestabilidad del personal municipal implica el retraso constante de

procesos en algunos municipios

- La demanda podria eventualmente, superar las capacidades de respuesta del
INSA.

- La cobertura a municipios con constantes siniestros podrian poner en riesgo
los recursos que se reciben anualmente para seguro, lo cual implica la
necesidad de identificar estos municipios para realizar otras acciones
diferentes al seguro como los planes municipales de gestion del riesgo y
dotacion de agua.

- El Cambio Climatico es un factor muy importante ya que de ello dependen los

siniestros que puedan ocurrir en los cultivos.

- La Aseguradora Publica no cuenta con normativa especifica que determine

una debida coordinacion con el INSA.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA L4 DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENC[A CONT RA LAS MUJERE "

. e . s i a7 ot

Av. Mariscal Santa Cruz No. 2150 Edificio Esperanza Piso 3
Teléfonos: (591-2) 2148288 - 2147825 - 2148346
Sitie web: https://www.insa.gob.bo * E-mail: infol@insa.gob.bo



ESTADG PLURINACIONAL DE

“ BOLIVIA  BiiRRoi06 Rurar v rras

INSTITUTC DEL SEGURO AGRARIO

2.3. Accién Conjunta de Riesgos y Cambio Climatico

2.3.1. Riesgo y seguro agrario.

Numerosos autores definen el riesgo como una interaccién de la Amenaza con la
Vulnerabilidad (Ley 602 del Estado Plurinacional de Bolivia, IICA, CIIFEN, MAPFRE,
FAO-CE, Soldano, y otros) y realizan el siguiente planteamiento:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad

Esta ecuacion no necesariamente puede aplicarse matematicamente, sino mas bien
implica la simbolizacién de la importancia de estos dos factores (uno externo y uno
interno) para crear una situacion de riesgo sobre un ente, es decir estos factores son
los componentes generales del riesgo.

La Ley 602 define como Gestion de Riesgos (GR) al “proceso de planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas, proyectos y
acciones permanentes para la reduccion de los factores de riesgo de desastre en la
sociedad y los sistemas de vida de la Madre Tierra; comprende también el manejo de
las situaciones de desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion, con el propdsito de contribuir a la seguridad,
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo integral”.

La misma Ley define Riesgo como “La magnitud estimada de pérdida de vidas,
personas heridas, propiedades afectadas, medio ambiente dafiado y actividades
econémicas paralizadas, bienes y servicios afectados en un lugar dado, y durante un
periodo de exposicion determinado para una amenaza en particular y las condiciones
de vulnerabilidad de los sectores y poblacion amenazada”.

La gestion integral del riesgo (GIR) implica la actuacion antes, durante y después de
los eventos que pueden suceder y afectar a los sistemas. Los mecanismos de
,/ o transferencia del riesgo se caracterizan por establecer, antes de la ocurrencia de un
}v siniestro, condiciones por las cuales un “asegurador’ asume el riesgo potencial de
un “asegurado”, en conocimiento que el primero tiene las capacidades para

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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administrar el mismo, lo cual el segundo no esta dispuesto o no puede asumir. Es asi
que un seguro agrario como mecanismo de transferencia del riesgo actua de forma
anticipada y es importante para la rehabilitacién una vez que ha pasado el evento y

el dafo se ha producido, siendo por lo tanto un mecanismo para disminuir los efectos
econdmicos hacia el productor por las pérdidas que implica el riesgo.

En Bolivia se tienen en implementacién un mecanismo de transferencia del riesgo
que tiene relacion con la gestion integral de riesgos el cual ha sido implementado a
partir de la Ley 144 de la “Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria”
promulgada por el Presidente Evo Morales Ayma en el afio 2011 y se ha denominado
Seguro Agrario Universal Pachamama.

El Seguro Agrario Universal “Pachamama” es el marco general dentro del cual
pueden establecerse diferentes tipos y modalidades de seguros, orientados a la
atencion de varios tipos de actividad agropecuaria, ello en consideracion a que en
Bolivia existen un mosaico de tipos de produccidén que varian a lo largo y ancho del
territorio, todas ellas influenciadas por la eco region, por la cultura, por los usos y
costumbres, por las capacidades de inversion y por las tecnologias disponibles para
cada caso, entre muchos otros factores. Esta amplia variabilidad, lejos de constituirse
en un problema, ha demostrado en los Ultimos afos, ser una fortaleza dada su
caracteristica para reducir los cimulos de riesgo.

Con esa consideracion, una primera modalidad de transferencia del riesgo es la
modalidad PIRWA (o SAMEP en caso de la administracion privada), ahora llamada
“MINKA” orientada a los agricultores de municipios de mayores niveles de extrema
pobreza o productores mas pobres, trata de proteger los medios de subsistencia de
las familias, motivar la nueva produccion pese a la perdida anterior, apoyar politicas
5} sociales de mejora de vida en el campo y fortalecer la disponibilidad de los alimentos
en los mercados, lo cual lo hace una politica que indudablemente debe ser-
considerada como parte integral de la GIR.

}Z/ Actualmente el INSA viene trabajando en la proteccion de cultivos ante amenazas de
origen hidro meteoroldgicos como: sequias, inundaciones, granizadas, heladas.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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Estos dependiendo de la magnitud asi como la etapa fenologica de crecimiento de
los cultivos en cuestion, pueden afectar desde leve hasta totalmente a los mismos.
Una pérdida parcial implica la reduccion de la cantidad y/o calidad del producto
producido, mientras que una pérdida total implica la no produccién del bien objetivo
del cultivar (grano, forraje, etc.).

34

2.3.2. Tecnologias y acciones para reducir la vulnerabilidad y el riesgo
agropecuario de las amenazas hidro-meteorolégicas.

El riesgo de la produccién agropecuaria originado por las amenazas hidro-
meteoroldgicas puede ser reducido, en la mayoria de los casos de forma parcial, a
través de la aplicacion de tecnologia. Algunas consideraciones clave en la gestion
integral de riesgos, que nos permiten reducir la vulnerabilidad y por consecuencia el
riesgo son:

- Alerta temprana

- Uso de riego y drenaje

- Uso de variedades tolerantes

- Uso de ambientes atemperados

- Uso de tecnologia de siembra (siembra directa y siembra asociada)

- Conservacién de forrajes y suplementacion estratégica de ganado

- Utilizacion de mallas antigranizo

- Ofros.

2.3.3. Institucionalidad para la GIR agropecuario en Bolivia
Si bien la GIR involucra a casi todos los entes de los tres niveles de gobierno, en el
marco de la gestion integral del riesgo agropecuario, para el INSA resulta muy
importante el trabajo coordinado con instituciones como son:

- Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT) (Ente tutor del INSA)

,{; - Ministerio de Medio Ambiente y Aguas (MMAyA)
15 - Ministerio de Defensa
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En el marco de la GIR, los tres anteriores portafolios de Estado se hallan
directamente relacionados con: i) el desarrollo rural y tecnologico de la labor
agropecuaria, ii) la gestion del agua vy iii) desarrolio de acciones seguridad, defensa y

atencion de emergencias, respectivamente.

Para ello, algunos de los brazos operativos que se encuentran bajo tuicién de los
ministerios anteriormente mencionados se encuentran en la siguiente lista.
Actualmente, esos “brazos operativos”’, entre entidades desconcentradas,
descentralizadas, autarquicas y otras dependencias de Estado, tienen importantes
acciones e inversiones en el agro y al mismo tiempo podrian tener coincidencia con
las zonas asegurables por el Instituto del Seguro Agrario. Algunas de estas
instancias son:

- SENAMHI (Entidad rectora de la actividad meteoroldgica, hidrologica y activi-
dades afines. Proporciona informacion hidrometeorologica).

- OAP (Genera, analiza, monitorea y difunde informacion especializada del sec-
tor agropecuario y de desarrollo rural)

- SAT (Sistema de alerta Temprana del MDRyT, emite pronésticos y avisos de
alerta meteoroldgica ante el conocimiento previo de su ocurrencia)

- Mi Agua (Contribuir a mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacion
a través del incremento del acceso y de la calidad en la provision del servicio
de agua potable y saneamiento en el territorio nacional).

- Mi Riego (Apoya en la reduccién de la pobreza y el logro de la soberania ali-
mentaria del pais, a través del incremento de la capacidad productiva de pe-
quefos y medianos productores agricolas a través de la dotacion de agua y el
incrementando la superficie agricola bajo riego).

- Nuestro Pozo (Administra y ejecuta el Programa Nacional de Perforacién de
Pozos de Aguas Subterraneas para la dotacion de agua y atiende emergen-
cias por sequia). |
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- INIAF (Regula y ejecuta investigacion, extension, asistencia técnica, transfe-
rencia de tecnologia agropecuaria, acuicola y forestal, la gestion de recursos
genéticos de la agrobiodiversidad y los servicios de certificacion de semillas)

- CRIAR (Promueve la mejora tecnologica por parte del pequeno productor
agropecuario, a fin de mejorar el rendimiento de la productividad, generar in-
gresos y asi reducir los niveles de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria).

- PAR-DETI (Opera politicas publicas definidas en los planes del Estado invir-
tiendo en procesos productivos y de comercializacion impuisados por Organi-
zaciones Productivas para fortalecer el desarrollo socio comunitario y econé-
mico productivo)

- ACCESOS (Fortalece las capacidades para la recuperaciéon y manejo de re-
cursos naturales, incremento de los ingresos econémicos, ahorro y la previ-
sion de riesgos familiares de las comunidades rurales indigenas, originario y
campesino).

- IPDSA (Implementa y ejecuta programas y proyectos de inversion para la so-
berania y seguridad alimentaria, priorizando a los pequefos y medianos pro-
ductores, asi como la agricultura familiar).

- VIDECI (Viceministerio de Defensa Civil. Coordina y promueve acciones de
seguridad y defensa, gestion de riesgos de desastres y participa en el desarro-
llo integral del Estado Plurinacional de Bolivia. Gestiona y entrega ayuda hu-

manitaria y realiza acciones ante emergencias y desastres).

La accion complementaria de todos estos entes, hacen un importante nivel de

. gestion integral del riesgo hacia las amenazas provocadas por el cambio climatico.

Indudablemente esta GIR debe ir desarrollando mas paulatinamente dado que los
efectos estimados del cambio climatico seran cada vez mas crecientes en el mundo.
Para, el caso del INSA, una parte de la GIR es la transferencia del riesgo, de tal

forma que posteriormente a un hecho que afecte a un sistema, se dispongan de

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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parte de los recursos para recuperar parte de los medios de vida y/o parte de las
capacidades de antes. Con base en la politica de seguridad alimentaria con
soberania, esta situacion no es opcional, pues la inexistencia del mismo no sélo pone
en problemas al sistema mismo, sino a los consumidores de alimentos o sociedad en

su conjunto.

2.3.4. Acciones del INSA en la GIR agropecuaria |
En el marco de la gestién de riesgos y los procesos de adaptacion al cambio

climatico, el INSA ha proyectado constituirse en un engranaje del complejo sistema
de Gestion Integral del Riesgo Agropecuario constituido por los entes antes citados y
muchos otros. ElI INSA ademas articulara sus acciones con Organizaciones
Comunitarias, Organizaciones Indigenas, Gobiernos Municipales y Gobiernos
Departamentales, tanto en la concurrencia de conocimientos, tecnologias, recursos y

esfuerzos para la implementacién de seguro agrario.

De forma objetiva, el INSA desarrollara estudios, analisis y acciones de coordinacion
interinstitucional como pueden ser:

- ldentificacién de municipios con mayor siniestralidad como representacion de
una alta vulnerabilidad a las amenazas implicando ello mayor riesgo.

- Difusion de alerta temprana como prevision ante el conocimiento de condicio-
nes para la presencia de una amenaza hidrometeorolégica y consecuente-
mente motivar al desarrollo de actividades preventivas para minimizar su im-
pacto.

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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3. ELABORACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

En el marco de la implementacion progresiva del Seguro Agrario Universal

"Pachamama", se elabora los objetivos del Instituto del Seguro Agrario. 38

Cuadro N° 9. IDENTIFICACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

INSTITUCIONALES
= OBJETIVO ESTRATEGICO
RESULTADO DEL PDES INSTITUCIONAL

3.1.6. Se cuenta con tierras aptas ‘ Desarrollar mecanismos transparentes y
para la produccién agropecuaria, en | regulados de transferencia del riesgo para
funcién a las capacidades y | proteger la produccién agropecuaria de
potencialidades productivas. dafios  provocados por fenémenos
climaticos adversos.

7.1.7. Se ha fortalecido la gestién .

parlamentaria para el ejercicio Desarrollar una gestion publica
democrético e institucional del transparente en la ejecucion financiera en
estado, conforme a las necesidades | el INSA

del pueblo boliviano.

Fuente: INSA, 2022.

Cuadro N° 10. DEFINICION DE ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

OBJETIVO ESTRATEGICO

INSTITUCIONAL ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

Desarrollar mecanismos
transparentes y regulados de | Establecer nuevas modalidades de seguro
transferencia del riesgo para proteger | en rubros estratégicos de la seguridad y
la produccion agropecuaria de dafios | soberania alimentaria para abarcar Ia
provocados por fenéomenos climaticos | mayor cantidad de  beneficiarios vy
adversos. superficie asegurada.

Desarrollar una gestién publica
/ transparente  en la  ejecucion
& o/ financiera en el INSA
Y

Garantizar la institucionalidad y la gestion
operativa del INSA

/-' Fuente: INSA, 2022.
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Cuadro N° 11. |NDENTIFICACI()[\I DE ACCIONES ESTRATEGICAS
INSTITUCIONALES Y ARTICULACION CON LOS RECURSOS DEL PDES,
PSDI/PEM O PTDI, SEGUN CORRESPONDA

|
| 3.1.6. Se cuenta
con tierras aptas
para la produccion
agropecuaria, en
funcién a las
capacidades y
potencialidades
productivas.

Desarrollar

INSA.

transparentes y regulados de
transferencia del riesgo para
proteger la produccion
agropecuaria de  dafios
provocados por fenémenos
climaticos adversos.

una gesii()_n
publica transparente en la
ejecucion financiera en el

RESULTADO DEL | OBJETIVO ESTRATEGICO | ACCIONES ESTRATEGICAS |
PDES INSTITUCIONAL INSTITUCIONALES '
Desarrollar mecanismos | Continuar con la

implementacién del Seguro
Agrario Universal Pachamama
en su modalidad catastréfica

Desarrollar  y
modalidades o productos de
seguro comercial.

Garantizar la institucionalidad y
la gestién operativa del INSA.

gestionar

Fuente: INSA, 2022.

3.1. Objetivos Especificos

3.1.1. Continuidad de la implementacion del seguro catastréfico

En atencion a lo dispuesto por la Ley N° 144 Articulo 33, el INSA dara continuidad a
la implementacion del seguro orientado a cubrir medios de subsistencia de
productores mas pobres, en cumplimiento al Decreto Supremo N° 0942 modificado
por los Decretos Supremos 4049 y 4591.

3.1.2. Desarrollo de modalidades de seguros comerciales

El INSA generara modalidades y/o productos de seguro en base a caracteristicas
propias de cultivos y particularidades de regiones. Estas deberan ser operadas por la
aseguradora publica y respondera a demandas de los productores. Los seguros
comerciales de cultivos varios deberan tender a generar una cultura del seguro entre

los productores, a través de una oferta permanente.

3.1.3. Desarrollo de modalidades de seguros especiales
La diversidad productiva de Bolivia implica importantes diferencias en las formas de

produccion. En ese sentido se hace necesario el disefio de modalidades de seguro

"2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA L4 DESPATRIARCALIZACION:
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que abarquen no solo el ambito catastrofico o el ambito comercial. En este sentido el
INSA podra, en los siguientes aios, desarrollar conjuntamente con la Aseguradora
Publica esquemas de seguros que permitan la atencién de productores ecoldgicos,
productores agroforestales, productores de zonas determinadas o de productos no

tradicionales ni extensivos.

3.1.4. Articulacion con Enfoque Territorial (Desconcentracién y Gobiernos
Autonomos)

El desarrollo de modalidades o productos de seguro acorde a diferentes eco regiones
del pais asi como la desconcentracién parcial del INSA en oficinas regionales,
permitira la socializacion de criterios, metodologias y lineas de trabajo en municipios
y gobernaciones, a partir de acciones de capacitacion técnica y orientacion

metodolégica, hecho que al mismo tiempo fortalecera las operaciones del INSA.
3.1.5. Investigacion para el desarrolio de productos de seguro.

Estudio del arte y actualidad de la produccién agropecuaria para el desarrollo de
productos de seguro, en funcion del analisis de la tecnologia (uso de agua, suelo y
otros), organizacion social, sistemas de produccion, manejo de riesgo climatico y
biodiversidad documentando el conocimiento e incorporandolo al desarrollo y
operacion del seguro agrario.

4. PLANIFICACION

La planificacion es la estructuracién de una serie de acciones que se llevan a cabo

para cumplir determinados objetivos y alcanzar ciertas metas.

El INSA mediante el seguro se constituye en un instrumento de reduccién de riesgo,

ofrece la oportunidad de mitigar los problemas econémicos ante la pérdida de los

cultivos y prevenir la disminucion de las capacidades de produccion alimentaria del

pais en el marco de la soberania y seguridad alimentaria.

4.1. Matriz de Planificacion
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Cuadro N° 12. Identificacién del Sector, Responsable y Resultado y Program

. 8=
Superficie con seguro ,
: : 5(S5CBB+SSCH+SSLPZ+ 226,678 | 243.400| 242.676
e cuerta con terras m%mwﬁwhmm% agricola (En hectreas) | §o074580R+SSPT+SSTY)
aptas para la produc- | 4 r'eo . Acra. | Superficie indemnizada | Si= T(SICBB+SICH+SIPZ+
Direccionde | pgy 1 | funcién a las capack- || ol
Estudios Pro- | © dades y potencialida- Pachamama en T ——
ductos y Ries- oy su modalidad . : S0 i
Instituio aeﬂ. des productivag catastrofica agrario para el cultivo de mmwwﬂ.wwmmw.mﬂmumwﬁmmm? 0| 36.000| 17.087.4
ils |4 del Direccion de trigo (En hecléreas) ,
Seguro mmnc._,o« y
Agrario Subsidios. o
¥ ; , . , . Desarrollary
e e o | gestionar modali- | Numero de modaiidaces
ciera, 3.1.6 | cién agropecuaria, en | 92des 0 produc- | 0 productos de segurg
AEL2 | funcion a las gum.or tos de seguro comercial disponibles N° Mod.= 3 (N°Mod1+Mod2+...) 2 12,00 4
dades y potencialida- comercial para para productores y enti-
des productivas (hortalizas, frutas | dades aseguradoras
, y carmélidos)
Se :.M 3&.__@%0, _m_._
. tibn parlamentaria . ,
Instituto | . . Ssihon patia Garantizar la "
, Direcciéin Admi- para el ejercicio demo- |~ ST % de cumplimiento de |
117]1] g2 | nistrativa Finan- 717 | ratico e institucional | Institucionalidad y | g o oresupuestaria | PEF-=PresLipussto Ejecuta- 3% | 92%|  35%
,, eguro s AESL-3 | o la gestion operati- ,v | do/Presupuesto Programado
, | Agrario ciera, del estado, conforme a va del INGA del INSA !
1 {as necesidades del ,
pueblo boliviano

Fuente: INSA, 2022.

*S8: Superficie con Seguro
*Sl; Superficie Indemnizada
*S$T: Superficie con Seguro Trigo
2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
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_Cuadro N° 13. PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECU

m:vm.%% CON SEQUIA | oo
Continuarcona |y hectd- | 5(SSCBBISSCHSSLPZ+SSSCZ+SSOR+SSPT+SSTY)
Se cuenta con tiemras im ,__umaaamo.o:
. 4« | @aplas parala produccion | del Seguro Superficie indemni- e : , ,
 Direceion de Nm__m agropecugtia, en funcién | Agrario Universal | zada (En hectdreas) Si= F(SICBB+SICH+SIPZ+§ISCZ+SIOR+SIPT+SITJ)
Estudios Produc- "1 | alas capacidades y po- | Pachamama en
Instituto | tos y Riesgos. tericialidades productivas | sumodalidad | Superficie gon segura
311 (6| 1] e | sonnory i s Oa | e outa | SST=T(SSTSCZ+SSTCBBHSSTPT+SSTCHASSTT)
Agrario 5 dios, B rqas)
. ireceion Adminis- Desarrollary T
: 6 trativa Financiera. Se cuenta con z&—.ﬂg Qﬁﬁﬁ.ﬁﬂﬁ_‘ moda- M_hﬁﬁw_.w QWQH%MM“u&
g » 516 | atas parala produccién | lidades o produc- | 2285 OFIIICIS 0 | .
AEl2 | 86ropecuaria, en funcién | tos de seguro &% nibloe oara N° Mod.= ¥ (N°Mad1+Mod2+...)
a las capacidades y po- | comercial para 8_%_ asamu olida-
tenicialidades productivas | (hortalizas, frutas | G058 Y T2 S
. y camélidos) oL

Se ha fortalecido la ges- Garantizar | ,

Instituto | ion parlamentaria para of | Soanazar@d o T

2| 4| 7|4 | det |Direccion Admiis- | 7.1.7 |ejercicio democrético e istluclonaitied |} do qurgimibt s .
, Seguro | trativa Financiera. | AEI-3 | institucional del estedo, | Y2 nwm o o sjesus o ﬁ_u@wgn, ~=Presupuesto Ej¢cutado/Presupuesto Programado
Agrario conforme a las necesida- ﬂwm“,m vadel | puestaria del |
- des del pueblo boliviano

Fuente: INSA, 2022.

*38: Superficie cott Seguro

*S: Superficie Indemnizada

*8ST: Superficie con Seguro Trigo

El Instituto del Seguro Agrario no trabaja con gastos de inversion.
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ANE

Superficie con [s8= ,
s . segurd agricala Mﬂmmnmm,émox,..mmrnu\, 242,300 | 242,900 | 243.400
e e ata | Continuar con | (Enhectéreas) | SSSCZ+SSOR+SSPT+SSTY)
; e la implementa- | Suparficie indem-
« | 1 produccion ! , pRric] Sl= F(SICBB+SICH+SIPZ# , , ; ;
318 ! ; ¢ion del Seguro p
Dreceisn de | AEH w%zﬂwﬁﬂw en | Aqratio caw&. nmemmwopm_w SISCZ+SIOR+SIPT+SITJ) 10393 | 24700 | 33474| 20600 | 24000| 24200| 24700
uwu.cm_am 1 | capacidadesy | % vm.wﬁﬁ___&ag Superficie con
exiorpd otenciakidaces | &0 *uMOSBE | sequro agrario
Instituto | Riesgos. P dad catasiréfica SEAT=X(SBTSCZ+SSTCBB+ -y ; .
dal Direccion de productivas para el n=E<og.m SSTPT+88TCH+SSTT. J) 0| 36.000| 170874 | 34.115 | 38,000 0 Q
31181 “Segurg | Seguros y &aawm_ (En hecté
Agrafio | Subsidios.
2 Direccion Secuentacon | Desamwvllary | Nomero de
Administrativa tierras aptas pata | gestionar modalidades 6
8 Financiera. | 4 44 | l& produccion modalidades o | productos de
Ag). | 20ropecuaria, en | productos de | segurc comercial N Mod.= 2| 1200 4 2 2 2 sl 4
‘ 5 |funcion alas segur comer- | disponibles para | Y(N*Mod1+Mod2+...} '
8wmow%ﬂ%w_ Yy mmm, para (horta- uaﬂgwa_.mu y
potencialidades zag, futas v entidades asegy-
productivas geméfidos) radoras.
Se ha forfalecido
l& gestion para- garérilzar)
" antaria para el arantizar la T
| (e o | 707 | oo |t | 68 ST | e presupussto oot | | gm|  ama| oo ol w
, ministrativa - | cratico @ Institu- | y la ges , b e ; : 929 Z % 80% 0% 92% | 2
Mmmhw Financiera. | 3 agﬂrﬁn_ mm_.&c. ﬁmn%m del mmm_n_mﬁm,m% do/Presupuesto Programado ’ ’ ’
con e alas
riecesidades del
, ; pueblo boliviang
Fuente: INSA, 2022.
*58: Superficie con Segura
*8l: Superficie Indemnizada
~ "8ST: Superficie con Beguro Trigo
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