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REF. INFORME DE RENDICION PUBLICA DE CUENTAS FINAL
GESTION 2025

FECHA : La Paz, 10 de marzo de 2026

De mi consideracion;

En atencion al Instructivo INSA/DGE/INST/N°013/2025 de fecha 19 de diciembre de 2025, respecto

de la solicitud de informacidn para el cargado del sistema SITPRECO S2+, y para la audiencia de
Rendicién Pablica de Cuentas Final - 2025, se informa lo siguiente:
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1. ANTECEDENTES

En el marco de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en sus Articulos 235,
Numeral 4) y 241, Paragrafo 11, establece como obligacidn de los servidores publicos *Rendir cuentas
sobre las responsabilidades econdmicas, politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la
funcion publica”, atribuyendo a la sociedad civil organizada ejercer el Control Social a la gestién
publica en todos los niveles del Estado.

El Decreto Supremo N° 214, de 22 de julio de 2009, aprueba la Politica Nacional de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion — PNTLCC, con el objetivo principal de prevenir y sancionar actos de
corrupcién, facilitando a las instituciones plblicas, empresas privadas, a la ciudadania, medios de
comunicacion y organizaciones sociales, los instrumentos necesarios para desarrollar en los bolivianos
y bolivianas una cultura de CERO TOLERANCIA A LA CORRUPCION, a través de la instauracién de las
Audiencias de Rendicion Publica de Cuentas, que ponen a consideraqén de la sociedad en general y
ante los actores que ejercen el Control Social, las actividades y resultados obtenidos en cada gestion.

La Ley N° 974 de 4 de septiembre de 2017, regula el funcionamiento de las Unidades de
Transparencia y el numeral 5 del Articulo 10 de la mencionada ley, dispone que una de las funciones
de la Unidad de Transparencia es la de planificar, coordinar, organizar y apoyar a la Maxima Autoridad
en el proceso de Rendicion Piblica de Cuentas, disposicion que es concordante con el numeral 5 del
\ Articulo 7 del Reglamento Interno de Transparencia Institucional del INSA, aprobado por Resolucién
Administrativa INSA N° 005 de 15 de enero de 2018.

A su vez, el paragrafo II del articulo 2, de la Ley N° 341 de 5 de febrero de 2013, establece el &mbito
de aplicacion de Participacion y Control Social a: “Las empresas e instituciones publicas
descentralizadas, desconcentradas, autarquicas, empresas mixtas y empresas privadas que presten
servicios basicos o que administren recursos fiscales y/o recursos naturales”. Realizara la rendicién

publlca de cuentas al menos 2 veces al afio Presentamos el siguiente Informe de RENDICION
PUBLICA DE CUENTAS FINAL 2025.

Resolucion Ministerial N° 090/2024 de 08 de julio de 2024, del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, que aprueba el Manual Metodoldgico para la Rendicion Publica de Cuentas, en el
apartado 5.2 define que la Audiencia de Rendicion Publica de Cuentas, es un encuentro entre las
autoridades de las entidades publicas y el control social, en la que se realiza la Gltima rendicién de
cuentas de la gestion, brindando informacién sobre el ESTADO FINAL del cumplimiento de los
resultados y actividades programadas.

2. OBJETIVOS DE LA RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

Los objetivos que se pretenden alcanzar al realizar el proceso de Rendicidn Publica de Cuentas, son
los siguientes:

- Generar una cultura de cero tolerancias a la corrupcion.

Fomentar el dialogo social propositivo, con transparencia, acceso a la informacion,
participacion y control social.
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Generar diferentes mecanismos comunicaciona'es, tecno'oqicos e informaticos por parte de
las autoridades publicas para poner en consideracion de la cudadania y de las organizaciones
socales los procesos y resultados obtenidos durante la gestion publica.

Promover y fomentar diversas formas de particpacion de la cludadania y fortalecer la
participacion informada del Control Social como un derecho y una responsabilidad.

Fortalecer las capacidades de control, vigilancia, supervision y fiscalizacion de la sociedad
civil organizada.

Garantizar la participacion ciudadana a través de la formulacién de iniciativas y propuestas
para mejorar la gestion publica.

Garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica de todos los cludadanos
a través de la libre consulta y disponibilidad de la informacion generada.

Fomentar la transparencia de las actividades estatales y la construccion colectiva de las
politicas publicas.

qu lo expuesto y con la finalidad de generar una mayor participacion de los Actores Soclales, Entidad
Pablica del Instituto del Seguro Agrario - INSA, pone en consideracion de la poblacién el
presente informe de Rendicién Piblica de Cuentas Final de la Gestién 2025.

3. ENFOQUE POLITICO

El Instituto del Seguro Agrario (INSA) es una entidad que protege la produccion agricola de Bolivia,

T popy especialmente de los agricultores familiares. Su objetivo es mitigar la vulnerabilidad de la agricultura
—~._ Y fortalecer la subsistencia del productor para incrementar la produccién de alimentos. Para ello, el

9”2\ INSA implementa el Seguro Agrario Universal Pachamama, que incluye las modalidades catastréfico

‘%) y comercial.

El INSA fue creado por la Ley N° 144 y opera actualmente bajo tuicién del Ministerio de Desarrollo
Productivo, Rural y Agua en el marco de la Disposicion Adicional Primera del Decreto Supremo N°

5488.

En cumplimiento a las disposiciones normativas su mision es proteger la produccién agraria y los
medios de subsistencia de los productores agropecuarios frente a eventos climdticos adversos. Su
vision es ser una entidad publica confiable, eficiente e inclusiva con trascendencia nacional e

internacional.

En ese marco normativo, el Instituto del Seguro Agrario (INSA), tiene como mandato constitucional
la proteccion de la produccion alimentaria de nuestro pais como parte fundamental de la politica de
desarrollo rural integral declarado como Politica de Estado. La Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia en su numeral 4 del Articulo 407, establece como uno de los objetivos de la
politica de Desarrollo Rural la proteccién de la produccién agropecuaria y agroindustrial ante
desastres naturales e inclemencias climaticas, geoldgicas y siniestros.
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Mediante la Ley N° 144 de la Revolucidn Productiva Comunitaria Agropecuaria, se dispone la creacion
del Seguro Agrario Universal Pachamama con la finalidad de asegurar la produccién agraria afectada
por dafios provocados por fenémenos climaticos y desastres naturales adversos, creando a su vez el
Instituto del Seguro Agrario - INSA como una institucién pulblica, autérquica, con patrimonio propio,
autonomia de gestion técnica, econdémica, operativa, administrativa y legal, con ambito de
competencia en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, constituyéndose en una instancia
operativa y normativa del Seguro Agrario Universal "Pachamama”.

El Seguro Agrario MINKA fue creado para productores de la agricultura familiar en Municipios y
Gobiemos Auténomos Indigena Originario Campesinos — GAIOC's con determinados niveles de
pobreza, su finalidad es cubrir los medios de subsistencia del productor de la agricultura familiar
afectados por heladas, inundaciones, sequias y granizos, en los municipios identificados por los
actuales Ministerio de Desarrollo Productivo, Rural y Agua en coordinacién con el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo y Medio Ambiente.

El Decreto Supremo N° 0942 de 2 de agosto de 2011 incorporado el Capitulo III por el Decreto
Supremo N° 4049 de 25 de septiembre de 2019, modificado el Capitulo III por el Decreto Supremo
N° 4591 de 29 de septiembre de 2021, establece que el Seguro Agrario MINKA podra ser administrada
por Compafifas Aseguradoras autorizadas por la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y
Seguros - APS o directamente por el INSA, la cual estard condicionada a la disponibilidad financiera.

Por Ultimo, el Decreto Supremo N* 4591 de fecha 29 de Septiembre de 2021, incorpora a los
Gobiernos Autdnomos Indigena Originario Campesinos - GAIOC al Seguro Agrario MINKA, con
relacion a ello, el Seguro Agrario al constituirse en un mecanismo de gestion del riesgo tanto como
prevencion como de mitigacion es considerado fundamental a momento de la planificacion de
recursos por parte de las Entidades Territoriales Auténomas, a objeto de cumplir con su
cofinanciamiento para la implementacion del Seguro Agrario MINKA.

3.1. ACTIVIDADES

« Denominacion
Seguro Agrario Universal Pachamama — SAUP

¢ Unidad Ejecutora
Instituto del Seguro Agrario — INSA

o Descripcion
El Seguro Agrario Universal Pachamama se constituye en un medio de proteccion de la
produccion agraria y los medios de subsistencia de las familias agricultoras frente a

fenémenos climaticos adversos, a través del desarrollo e implementacién de mecanismos de
transferencia del riesgo, dotando de un seguro a los cultivos de pequefios productores
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' autlcolns, o cual ley permite continuar con su produccion y asi promover una cultura de
’ SEQUEO AYrato en nuestro pals,

FHInstituto del Seguro Agrario (INSA), a través de la implementacién progresiva del Seguro
Autario Universal Pachamama, el cual abarca la modalidad catastréfica y la modalidad
comercial, Uste enfoque ha sido culdadosamente disefiado para asegurar de manera efectiva
los tultivos trabajados por agricultores vinculados tanto a la agricultura familiar como
tomercial, £l principal objetivo del INSA es reducir gradualmente la vulnerabilidad de la
agricultura, fortalecer la sostenibilidad del productor y a su vez disminuir la migracion,
mientras se incrementa la produccion de alimentos destinados tanto para el consumo familiar
como pata los mercados internos.

Poblacion Objetivo

L1 Seguro Agrarlo Universal Pachamama subsidia la prima del Seguro Agrario MINKA a los
productores de municipios con mayores niveles de pobreza, permitiéndoles acceder a la
tobertura del Seguro Agrario que les beneficia con la indemnizacion de pérdidas derivadas
da dafios causados por fendmenos climaticos y naturales adversos, plagas y enfermedades,
de acuerdo a reglamento,

4, MARCO LEGAL INSTITUCIONAL

. 2/ 4.1, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

[n febrero de 2009 se promulgd la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, La norma
suprema constituye a Bolivia como un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, Independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.

I Artfculo 407 de la Constitucion Politica del Estado establece que: “Son objetivos de la politica de
desarrollo rural integral del Estado, en coordinacidn con las entidades territoriales autdnomas y
doscontralizaday:
I. Gorantizar la soberania y seguridad alimentaria, priorizando la produccién y el consumo
de alimentos de origen agropecuarlo producidos en el territorio boliviano;
7. Lslablecer mecanismos de proteccion a la produccion agropecuaria boliviana;
3. Promover la produccion y comercializacion de productos agro ecoldgicos;
4, Proteger la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales
o Inclemencias climaticas, geoldgicas y siniestros. La ley prevera la creacion del
soguro agrarlo”

4.2, LEY N° 650 AGENDA PATRIOTICA DEL BICENTENARIO 2025

La norma eleva a rango de Ley, la “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, que contiene los tretl:e
(13) pilares, de la Bolivia Digna y Soberana: 1. Erradicacion de la extrema pobreza. 2. Socializacion
y universalizacion de los servicios bsicos con soberania para Vivir Bien, 3. Salud, educacion y deporte
para la formacién de un ser humano Integral. 4, Soberanfa clentifica y tecnoldgica con identidad
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propia. 5. Soberania comunitaria financiera, sin servilismo al capitalismo financiero. 6. _Soperanla
productiva con diversificacion y desarrollo integral, sin la dictadura del mgrcado capnFaI}sta:'7.
Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacion, industrializacion y comercnahz_e’zcmn,
en armonia y equilibrio con la Madre Tierra. 8. Soberania alimentaria a través de la construccion del
saber alimentarse para Vivir Bien. 9. Soberania ambiental con desarrollo integral, respetango los
derechos de la Madre Tierra. 10. Integracion complementaria de los pueblos con soberania. 11.
Soberania y transparencia en la gestion plblica bajo los principios del no robar, no merjtir y no ser
flojo. 12. Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra musica, nuestros rios, nuestra
amazonia, nuestras montafias, nuestros nevados, nuestro aire limpio y de nuestros suefios. 13.
Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad, prosperidad y nuestro mar”,

La misma norma en su Articulo 2 determina que “El Organo Ejecutivo, a través de la represgntacién
presidencial de la “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025“, en coordinacion con los Organos
Legislativo, Judicial y Electoral, entidades territoriales auténomas, universidades publicas, y demas
instituciones plblicas en general, en el marco de sus competencias, quedan encargados de garantizar
el desarrollo e implementacion de los trece (13) pilares de la Bolivia Digna y Soberana, establecidos
en la “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025".

4.3. LEY N° 144 REVOLUCION PRODUCTIVA COMUNITARIA AGROPECUARIA

La Ley en su romano I del “Articulo 30 crea el Seguro Agrario Universal “Pachamama”, con la finalidad
de asegurar la produccion agraria afectada por dafos provocados por fendmenos climaticos y
desastres naturales adversos, en la forma y de acuerdo con lo previsto en las disposiciones de la
presente Ley.

También sefala en el mismo Articulo en su romano II. El Seguro Agrario Universal “Pachamama”,
serd implementado de manera progresiva en los ambitos establecidos en el numeral 4 del Articulo
407 de la Constitucion Politica del Estado de acuerdo a reglamento”.

Ademas, establece en su Articulo 31 lo siguiente:
“1. Son sujetos beneficiarios del Seguro Agrario Universal “Pachamama”, los siguientes:
1. Las comunidades indigenas originario campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianas con produccion colectiva.
2. Las familias indigenas originario campesinos interculturales y afrobolivianas con produccion
individual.
3. Los productores agrarios sean personas naturales o colectivas.
I1. Se dara cobertura sdlo a los beneficiarios que cumplan con todos los requisitos establecidos en el
reglamento para acceder a los beneficios del Seguro Agrario Universal “Pachamama”.

4.4. LEY N° 338 DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS CAMPESINAS, INDIGENA
ORIGINARIAS OECAS Y DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS COMUNITARIAS-
OECOM PARA LA INTEGRACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTABLE Y
LA SOBERANIA ALIMENTARIA.

La Ley 338 “De organizaciones econdmicas campesinas, indigena originarias-OECAS y de
organizaciones econémicas comunitarias-OECOM para la integracion de la agricultura familiar
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sustentable y la soberania alimentaria”, en su articulo 6 declara que la agricultura familiar sustentable
es de interés publico y nacional, por ser la base de la soberanfa alimentaria del pueblo boliviano y
contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las familias productoras del érea rural.

En el Articulo 9, Numeral IT de dicha ley establece que: “El Estado reconoce a las Organizaciones
Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias-OECAS, las Organizaciones Econémicas Comunitarias-
OECOM, y las familias productoras indigena originario campesinas, interculturales y afro bolivianas
organizadas en la agricultura familiar sustentable, como actores econémicos productivos capaces de
generar autoempleo, empleo directo e indirecto y excedente...”.

Asimismo, en el Articulo 39 menciona que: “El Seguro Agrario Universal Pachamama, incorpora la
participacion de los sujetos de la agricultura familiar sustentable como actores beneficiarios por su

contribucidon a la soberania alimentaria con la provisién de alimentos basicos para la poblacion
boliviana”.

4.5. DECRETO SUPREMO NRO. 942

El Articulo 1 (Objeto) determina: “El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar
parciqlmente el Seguro Agrario Universal Pachamama, mediante la implementacién del Seguro
Agrario para Municipios con mayores niveles de Extrema Pobreza - SAMEP; asi como la naturaleza y

financiamiento institucional, el rol y atribuciones de la Maxima Autoridad Ejecutiva del Instituto del
Seguro Agrario-INSA”.

Este mismo Decreto Supremo afirma que el INSA, mediante Resolucién Administrativa, determinara
el monto asegurado por hectérea, independientemente del tipo de producto o productos sembrados,
establece que la finalidad del seguro es cubrir los medios de subsistencia del productor que labora

en los municipios con mayores niveles de extrema pobreza, que fueren afectados por heladas,
inundaciones, sequias y granizos”.

4.6. DECRETO SUPREMO N° 4049

Crea el Seguro Agrario MINKA para productores de la agricultura familiar en municipios con
determinados niveles de pobreza, se establece que el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras en
coordinacion con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo identificaran anualmente los municipios

donde se implementara la MINKA, sobre la base de una metodologia que tome en cuenta variables
economicas, sociales y niveles de pobreza.

Establece que el seguro MINKA podra ser administrada por entidades aseguradoras autorizadas por

la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros-APS o directamente por el INSA, la
cual estara condicionada a su disponibilidad financiera.

Establece ademas que, tienen derecho a la cobertura de la MINKA, los beneficiarios que cumplan con
el requisito de registrarse mediante presentacion de una declaracion jurada en cada municipio y
demas requisitos que se establezcan, mediante Resolucion Administrativa expresa emitida por el INSA
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_ y que los municipios beneficiarios deberan aportar con la prima de seguro, con base a su capacidad
’ financera, de acuerdo a reglamentacion a ser emitida.

4.7. DECRETO SUPREMO N° 4591

Tiene por objeto, incorporar a los Gobiernos Autdnomos Indigena Originario Campesinos- GAIOC al
Seguro Agrario MINKA, para lo cual se modifica el Decreto Supremo N° 0942, de 2 de agosto de
2011, modificado por el Decreto Supremo N° 4049, de 25 de septiembre de 2019.

5. ARTICULACION OPERATIVA CON EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
(PDES) 2021-2025

El Plan de Desarrollo Economico y Social 2021- 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien,

Hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones” se constituyd en el plan de mediano
plazo del Estado Plurinacional de Bolivia.

El Plan fue organizado en diez Ejes Estratégicos articulados con los 13 pilares de la Agenda Patridtica
del Bicentenario 2025, y establece las metas, resultados y acciones. EI INSA se articuld a la Agenda

. patridtica al PILAR 6: Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura
£ del mercado capitalista.

De acuerdo al Plan Estratégico Institucional para el periodo 2021 — 2025 del Instituto del Seguro
Agrario, aprobado mediante Resolucidon Ministerial N° 411 en fecha 23 de diciembre de 2022 fueron
articulados en los siguientes ejes:

EJE 3 DEL PDES: Seguridad alimentaria con soberania, promocion de exportaciones con
valor agregado y desarrollo turistico.

META 3.1: Fomentar polos de desarrollo productivo de acuerdo a las capacidades y
potencialidades de cada region con miras a la industrializacion con sustitucion de importaciones en
base al ordenamiento territorial y uso de suelos, garantizando la seguridad alimentaria con soberanfa.

Resultado PDES: 3.1.6. Se cuenta con tierras aptas para la produccion agropecuaria, en
funcion a las capacidades y potencialidades productivas.

EJE 7 DEL PDES: Reforma judicial, gestion publica digitalizada y transparente; sequridad y
defensa integral con soberania nacional

META 7.1: Impulsa el acceso a la justicia social y reparadora para todas y todos sobre la
base de la reforma del Sistema Judicial y de una gestion publica transparente que lucha frontalmente
contra la corrupcion.
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